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Pregao Eletronico N° 90543/2024 (Lei 14.133/2021)
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto
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Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicacao/ Homologacao
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1 CLASSIFICACAO DE PRODUTO ( MATERIAL )

Sem beneficios ME/EPP
Julgado e habilitado (aguardando adjudicagao)

Qtde solicitada: 1
Valor estimado (unitario) R$ 1.565.324,4200

00

Vocé esta visualizando os recursos da 12 sessao do item

Sessao do Julgamento/Habilitagcao 1% Sessao v
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
14/07/2025 17/07/2025
Data limite para decisao
05/08/2025
_&a v

A~ Recursos e contrarrazoes

33.608.025/0001-21
FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
Recurso: cadastrado

N
Intencao de recurso
Intencao de recurso da habilitacao de propostas registrada as 11:35 de 09/07/2025
Recurso
RECURSO ADMINISTRATIVO FTE 1407.pdf 14/07/2025 22:36:29
EA
Contrarrazdes
45.919.060/0001-40 SOLIMOES LTDA Contrarrazao registrada _‘,

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME procede 10/10/2025 12:07
Fundamentacao

ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DO RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 90543/2024/SUPEL/RO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:
0009.004523/2024-21/DER-RO OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de materiais de construcao civil (Basico, Elétrico, Hidrossanitario e
Cabeamento Estruturado) destinados a execugao direta de servicos comuns de engenharia, visando atender as demandas das residéncias regionais e usinas de
asfalto vinculadas ao Departamento de Estradas de Rodagem de Rondénia - DER/RO. A Comissao de Licitagao, reunida para fins de julgamento dos recursos
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habilitacdo da empresa SOLIMOES LTDA, conforme se expde a seguir: | - DOS FATOS PRELIMINARES 1) A empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ:
33.608.025/0001-21, tempestivamente, manifestou a intengao de recorrer em campo proprio da plataforma de licitagdes COMPRAS.GOV (www.gov.br/compras).
2) RECURSO ADMINISTRATIVO - interposto, tempestivamente, pela empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra o resultado do julgamento da habilitacao
da Empresa SOLIMOES LTDA, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 90543/2024/SUPEL/RO. 3) CONTRARRAZOES - apresentado tempestivamente pela
empresa SOLIMOES LTDA - CNPJ: 45.919.060/0001-40 em campo préprio da plataforma de licitagdes COMPRAS.GOV (www.gov.br/compras). 4) Recurso
administrativo com base na Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021. Il - DAS FORMALIDADES Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi
cientificado as demais licitantes da existéncia e tramite do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo
Licitatorio retro identificado, divulgado o Recurso (0062470437) na integra atraves da sala eletrénica da sessao publica - plataforma de licitagdes COMPRASGOV
(www.gov.br/compras). Em observancia ao principio da garantia recursal previsto na Lei n® 14.133/2021, notadamente em seu artigo 165, verifica-se que o
recurso interposto atende aos pressupostos legais de legitimidade, sucumbéncia e tempestividade, conforme documentacao constante nos autos.
Considerando que as razoes recursais foram apresentadas dentro do prazo legal, por meio do sistema Compras.gov, a autoridade competente, a luz do §2° do
referido artigo, recebe e conhece dos recursos, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS e interpostos pelo
meio adequado, em conformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ill - DAS ALEGACOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO - FTE COMERCIO E
SERVICOS LTDA (..) lI- SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS A empresa, ora recorrente, participou juntamente com outras licitantes do certame Pregao Eletrénico
90543/2024/SUPEL/RO, promovido por este 6rgao, que objetiva o Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de materiais de construcao civil (Basico,
Elétrico, Hidrossanitario e Cabeamento Estruturado) destinados a execucao direta de servicos comuns de engenharia, visando atender as demandas das
residéncias regionais e usinas de asfalto vinculadas ao Departamento de Estradas de Rodagem de Ronddnia - DER/RO. Da licitagao, sagrou-se vencedora a
empresa SOLIMOES LTDA para os LOTES 01, 04, 05, 06 e 13 e a empresa ART COMERCIO E SERVICOS LTDA sagrou-se vencedora para os LOTES 02, 03, 07, 08,
09, 10, 11 e 12, todavia, ao observar a documentagao da empresa SOLIMOES LTDA, observa-se que esta ndo atende aos requisitos do Edital, uma vez que nao
comprovou a sua qualificagao técnica em compatibilidade com os lotes vencidos na licitagao, haja vista que comprova apenas o fornecimento anterior de
insumos como Brita, Areia, Cimento, Pedrisco, Po6 de brita e Pedra Mao, ao passo que o fornecimento na referida licitagcao inclui diversos insumos e materiais para
acabamento, o que nao restou comprovado o fornecimento anterior em caracteristicas e quantidades pela empresa ora vencedora. Ainda no que se refere a
proposta apresentada, tem-se que a empresa Solimoes, ora, recorrida, indica desconto de 29% sobre os precos de referéncia da tabela SINAPI para o lote 1
(Porto Velho e Extrema), resultando no valor de R$ 1.111.380,33. Sendo assim, o valor proposto corresponde a aproximadamente R$ 0,71 por cada R$ 1,00 do
orcamento-base, o que configura indicio de inexequibilidade se nao demonstrada a viabilidade técnica e financeira, sobretudo porque o proprio Termo de
Referéncia destaca necessidade de materiais “de alta qualidade e durabilidade”. A proposta indica ainda BDI de apenas 13% e encargos sociais de 0%. Contudo, o
SINAPI para Porto Velho/RO fixa encargos sociais em patamares de 95,37% com desoneracao para horistas e 54,04% para mensalistas, o que configura mais uma
irregularidade na composicdo dos custos da proposta da empresa. Além disso, necessario revelar que a empresa SOLIMOES LTDA, apesar de apresentar
Declaragao informando que cumpre com a obrigatoriedade legal de reserva de vaga e de cotas para pessoas com deficiéncia, nao comprova tal informacao
através de emissao da certidao junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A empresa apresenta ainda balanco patrimonial com inconsisténcias nos
sucessivos aumentos de capital social, considerando uma possivel simulagao da integralizagao em moeda corrente para obter vantagens na licitagao, omitindo a
real situagao financeira da licitante, além de ter apresentado CNPJ indevidamente como ME, ja que, como demonstrado no DRE de 2023, as receitas auferidas
pela empresa ultrapassam os 360.000,00 anuais, devendo esta ser reenquadrada como EPP na JUCER e na RECEITA FEDERAL desde 2023. Por tais razbes e
motivagdes, passo entdo ao tépico posterior com a matéria de direito e comprovagao das razdes expostas. Il - DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO E
INABILITACAO DA EMPRESA SOLIMOES LTDA. I1.1 - NAO OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA. NAO APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEIS COM O OBJETO E QUANTITATIVOS LICITADOS. Diante
disso, a manutencao da habilitagao da empresa incorre em clara inobservancia dos principios e da legislagao que rege os procedimentos licitatorios,
especialmente os principios da legalidade, julgamento objetivo e vinculagcao ao instrumento convocatorio, ja que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa vencedora dos lotes 1,4,5,6 e 13 ndao possuem similaridade com o objeto licitado, uma vez que, sequer, comprovam fornecimento
anterior de insumos de acabamento, muito menos de cabeamento estruturado referente ao lote 13, o que, claramente, ndo cumpre o exigido. Assim, vejamos a
exigéncia editalicia quanto aos atestados estabelecido no item 12.4.3 do Edital. Vejamos: 12.4. DA QUALIFICACAO TECNICA (..) 12.4.3. Atestado de Capacidade
Tecnica (ACT), Notas Fiscais e/ou outros documentos fiscais, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando o desempenho da
licitante em fornecimento de materiais/produtos pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidade, conforme detalhamento abaixo: I. A comprovacao
de compatibilidade em CARACTERISTICA se dara por meio da apresentagao de atestado de capacidade técnica que evidencie que o participante ja forneceu
material compativel com o objeto. Il. A comprovacao de QUANTIDADE se dara por meio da apresentacao de atestado de capacidade técnica, que evidencie que
o licitante ja forneceu material compativel com o objeto a partir do percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado do grupo do qual estiver
participando. a) Para os grupos 01, 02, 03, 04, 05, 06 - Apresentar documento comprobatorio, em sua individualidade ou soma de atestados, compativel em
caracteristicas e quantidade, com o fornecimento de material de construgdo enquadrados na categoria BASICO e ACABAMENTO, como exemplo: cimento, areia,
brita, tinta. A quantidade devera ser comprovada a partir do percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado individual para cada um dos grupos
mencionados; b) Para os grupos 07, 08, 09, 10, 11, 12 - Apresentar documento comprobatorio, em sua individualidade ou soma de atestados, compativel em
caracteristicas e quantidade com o fornecimento de material de construcdo enquadrados ha categoria MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS, como exemplo: cabos, disjuntores e pontos elétricos; tubos, conexdes e pecas de utilizagao hidraulicas e sanitarias; martelo, esquadro, régua de
pedreiro, desempenadeira. A quantidade devera ser comprovada a partir do percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado individual para cada um
dos grupos mencionados; e ¢) Para o grupo 13 - Apresentar documento comprobatorio, em sua individualidade ou soma de atestados, em sua individualidade ou
soma de atestados, compativel em caracteristicas e quantidade com o fornecimento de material de construcdo enquadrados na categoria CABEAMENTO
ESTRUTURADO/LOGICO, como exemplo: cabos, tubos, conectores e tomadas de rede légica. A quantidade devera ser comprovada a partir do percentual
minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado individual para cada um dos grupos mencionados. Assim, os atestados apresentados pela empresa SOLIMOES
referem-se tao somente ao fornecimento de Brita, Areia, Cimento, Pedrisco, P6 de brita e Pedra Mao, em desconformidade com o estabelecido no edital e o
previsto no Artigo 67, §2°, Il da Lei 14.133/2021, o que resulta na sua desclassificagao por desatender as clausulas previstas no instrumento convocatorio. O
Principio da vinculacao ao Edital, € regente do certame licitatorio, sendo principio consagrado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, Vejamos: Art. 5° Na aplicacao
desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifamos) Este
principio assegura a todos os participantes do processo licitatorio que as normas estabelecidas no instrumento convocatorio sejam estritamente observadas,
sob pena de transgressao ao referido principio da vinculagao ao edital. Referido principio assegura que o edital possui forgca normativa entre as partes, sendo
imperativo que todos os participantes se submetam as disposicdes ali consignadas, configurando-se como um dos alicerces fundamentais em qualquer
procedimento licitatorio. Ademais, a Lei n° 14.133/2021 prevé, de forma obrigatoria, que o Edital estipule as condicdes para participacao na licitagao, vejamos o
disposto no artigo abaixo reproduzido: Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao, e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos
recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. A Administracdo Publica em sua
atuacao, entre outros deveres, impoe-se especificar os requisitos a serem atendidos por licitantes que pretendem contratar com o Poder Publico. Por isso, a Lei
n.° 14.133/2021, estabelece um rol de exigéncias de modo a assegurar que seja selecionado um contratante com a capacidade que lhe permita bem
desempenhar o objeto licitado. Sendo o Edital a lei interna da licitagao, nele devem constar as condigdes para habilitacao dos interessados em participar do
processo. Dessa forma, as condigcdes de classificacao e habilitacao devem estar expressamente previstas no edital de licitagao e anexos, o seu instrumento-
matriz que, como tal, vincula inteiramente a Administragao e os licitantes a seus termos e condigdes. Sao essas exigéncias que permitem assegurar que o objeto
do contrato sera devidamente atendido pelo licitante vencedor e, por decorréncia, afastar aqueles que nao dispoem de condigdes para executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so futuros descumprimentos das normas do edital,
mas tambem o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Trata-se de
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Administracao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administragao estabelece,
no edital ou na carta convite, as condi¢cdes para participar da licitagcao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitacao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e do
Jjulgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 edigcao - Sao Paulo: Atlas, 2010. Visto isso,
é certo que, caso seja mantida a habilitacao com a consequente contratagao de empresa que desrespeitou as condigdes previamente estabelecidas em edital,
mesmo que seja do licitante com a melhor proposta, prejudicados ficam os licitantes que se prenderam aos termos do instrumento convocatoério, ferindo
também o principio da igualdade entre os licitantes, além de outros principios inerentes ao processo licitatorio. Como se vé, o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, igualmente preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos
exatos termos das regras previamente estipuladas, perpetuando-se tal vinculagdo durante toda a execugao do contrato. Como bem destaca o Advogado da
Uniao e Professor, Ronny Charles Lopes de Torres 1, em fungao do principio da vinculagao ao edital “‘impoe-se o respeito as normas previamente estabelecidas
como regramento do certame. O desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento invalido, pela presuncao de prejuizo a competitividade e a isonomia’
Como dito, o principio da vinculagao ao edital restringe a Administragao Publica as regras editalicias, sendo que, no caso em tela, a medida cabivel nao € outra
senao a desclassificacao da empresa Solimoes, uma vez que nao comprovou a capacidade técnica para fornecer o objeto licitado. Partindo dessa premissa, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia, bem como dos demais Tribunais, entendem que o descumprimento de normas editalicias fere o
principio da vinculagao ao Instrumento Convocatorio, e consequentemente, recai na desclassificagao de licitantes que descumprem o previsto no edital de
licitagcao, conforme se verifica abaixo: Apelacao. Mandado de Seguranca. Inabilitacao. Processo licitatorio. Nulidade do contrato. Descumprimento das normas
editalicias. Requisitos de qualificagao econémico-financeira e capacidade tecnica Principio da vinculagao ao edital. Recurso improvido. Impoe-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prevista no edital. E
nula a homologacao e ilegal a contratacao de empresa que deixou de cumprir fielmente itens estampados no edital, notadamente quanto a qualificagao
econdmico-financeira e capacidade técnica exigida para sua habilitagao nao havendo regularidade na documentagao exigida, os precedentes judiciais tém
mantido as decisdes de inabilitagdo em licitacdes. APELACAO CIVEL, Processo n° 7034404- 73.2017.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 22
Camara Especial, Relator (a) do Acordao: Des. Miguel Monico Neto, Data de julgamento: 31/03/2021. (TJ-RO - AC: 70344047320178220001, Relator: Des. Miguel
Monico Neto, Data de Julgamento: 31/03/2021). (Destacamos). Apelacao. Mandado de seguranca. Licitagao. Pregao eletrénico. Inabilitacdo da empresa licitante
por auséncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica. Excesso de formalismo. Nao configurado. Principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio. Seguranca denegada. Decisao mantida. Cabe ao licitante apresentar os documentos tal como Llhe sao exigidos no edital, quando da apresentagao
da proposta, conforme se exige de todos os participantes igualitariamente. Recurso nao provido. APELACAO CIVEL, Processo n® 7000325-22.2023.822.0013,
Tribunal de Justica do Estado de Rondédnia, 22 Camara Especial, Relator (a) do Acordao: Des. Hiram Souza Marques, Data de julgamento: 08/11/2023 (TJ-RO -
APELACAO CIVEL: 7000325- 22.2023.8.22.0013, Relator: Des. Hiram Souza Marques, Data de Julgamento: 08/11/2023) (Destacamos). DIREITO ADMINISTRATIVO
E CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE SONORIZACAO E ILUMINACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. EXIGENCIAS EDITALICIAS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ISONOMIA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA CONFORME O EDITAL. MANUTENGCAO DA
SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. O edital de licitagdo, como lei interna que rege o certame, vincula tanto a
administragao quanto os participantes, devendo as exigéncias editalicias ser observadas sob pena de comprometimento da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa. 2. A inabilitacao do licitante que nao atende as exigéncias de capacitacao técnica especificadas no edital esta em consonancia com o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, além de observar os principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade. 3. Precedentes do
TJRN (AC n°® 0801478-70.2021.8.20.5133, Des. Virgilio Macédo, Segunda Camara Civel, JULGADO em 23/01/2024, PUBLICADO em 23/01/2024). 4. Apelacao
conhecida e desprovida. ACORDAOQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as acima nominadas. Acordam os Desembargadores que
integram a Segunda Camara Civel deste Egrégio Tribunal de Justica, em Turma, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer de Dra. Sayonara Café
de Melo, Décima Quarta Procuradora de Justica, Décima Procuradora de Justica, conhecer e negar provimento ao apelo, mantendo-se a sentenca em todos os
fundamentos, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste. APELACAO CIVEL. Gab. Des. Virgilio Macédo na Camara Civel. Segunda Camara Civel,
julgado em 28/05/2024. (Destacamos). Nota-se que, € pacifico entendimento de que o ndao atendimento as exigéncias editalicias quanto a sua qualificacao
técnica, € considerado ilegal e fere o principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio. Desse modo, € notorio o descumprimento da empresa vencedora aos
requisitos estabelecidos no edital de licitagao, no que se refere, ainda, a comprovacao da realizacao de atividade anterior compativel em objeto e quantidade,
restando como medida a sua inabilitagao, sob pena de inobservancia aos principios administrativos e a consequente invalidagao do certame. Vale, ainda,
ressaltar que o atendimento as exigéncias previstas no edital, buscam assegurar a administracao de eventual inexecugao contratual. Diante disso, torna-se
imperativo que Vossa Senhoria, na qualidade de Pregoeira, promova a inabilitacdo da empresa SOLIMOES em razdo da ndo comprovacao da qualificacdo técnica
exigida através de atestados compativeis ao objeto que se pretende contratar (Insumos matérias e acabamento), caracterizando descumprimento do edital, uma
vez que esta caracterizado que os atestados apresentados nao comprovam fornecimento anterior do material ora licitado, o que demanda a inabilitacao da
empresa SOLIMOES e consequente convocagao da empresa subsequentemente classificada. 1.2 - A APRESENTACAO DE BALANCOS PATRIMONIAIS IRREAIS.
INCONSISTENCIAS NA DEMONSTRAGCAO DA ATUAL SITUACAO FINANCEIRA DA LICITANTE SOLIMOES LTDA. Outra obrigacio e ndo menos importante que a
comprovacgao da capacidade técnica, € a obrigacao de comprovacgao da qualificacao econdmico-financeira, atraves da saude financeira da empresa que fornece
produtos ou servigos para a administracao publica. Nesse sentido a Lei 14.133/21 e o instrumento editalicio para o presente certame exigiram que fosse
apresentado os 2 ultimos balangos da empresa que retratem a sua atual e real condigao financeira. Veja-se o que estabelece a Lei 14.133/21 referente a
habilitagao econdémico-financeira: Art. 69. A habilitacao econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte documentagao: | - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante. § 1°
A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital. § 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade. § 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicao de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados. § 4° A Administracao, nas compras para entrega
futura e na execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagao. § 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagao de situagao
econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo. § 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. Vejamos as regras Editalicias do Instrumento
Convocatorio do presente certame: QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA b.2.) Capital minimo ou Patriménio Liquido correspondente a 10% (dez por cento)
do Valor Estimado do Lote, visando garantir que as empresas participantes dos processos licitatorios tenham recursos financeiros adequados para cumprir as
obrigagoes contratuais, conforme exposto no Estudo Técnico Preliminar (0058893610), onde: b.2.1) Considerando o disposto na Nota Técnica no
1/2024/CGERELACAOINTERIST, que orienta a reserva do valor estimado do lote, essa margem se faz necessaria para garantir a flexibilidade financeira frente a
imprevistos e variagdes no mercado, especialmente para itens que compdem o orgamento publico, que estao sujeitos a flutuagdes e a inflagdo do setor de
construgao civil. b.2.2) A aplicagao desse percentual visa assegurar a cobertura de variagdes inesperadas nos custos dos insumos e materiais relacionados a
construgao civil, bem como em relagao aos servicos associados, alinhando-se a necessidade de previsibilidade orcamentaria e a eficiéncia na execugao do
contrato. Esse valor adicional serve como uma medida de prudéncia para absorver possiveis ajustes financeiros, evitando atrasos ou interrupgdes na execucao
do objeto do contrato devido a eventuais insuficiéncias orcamentarias. b.2.3) Além disso, o valor reservado contribui para que as contratagdes possam absorver
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foram realizados aumentos gradativos do capital social a integralizar futuramente e que também nao constam no balanco patrimonial e, por sua vez, fazem com
que o coeficiente que retrataria a real condigao financeira da empresa padeca de transparéncia, credibilidade e idoneidade. A simulagao de aumento de capital
social para fins de licitacao € uma conduta extremamente grave e acarreta uma série de implicacoes legais e contabeis para a empresa. Diante disso, analisemos
o Historico dos Aumentos de Capital Social da SOLIMOES LTDA: (IMAGEM BALANCO 2023) (IMAGEM BALANCO 2023, registrado em 11/12/2024) Ao verificar o
documento "documento inteiro teor ROC2500133503.pdf", € possivel rastrear a evolugao do capital social da empresa e as alteragoes registradas na Junta
Comercial do Estado de Rondénia (JUCER/RO). Vejamos: 1. Constituicao (05/04/2022): Aempresa C S J SERVICOS DE LIMPEZAS LTDA foi constituida com um
capital social de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente. 2. 22 Alteragdo Contratual (30/05/2023): O capital
social foi alterado de R$ 45.000,00 para R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), com a declaragéo de que o valor foi "totalmente integralizado neste ato em moeda
corrente do pais”. a. documento inteiro teor ROC2500133503.pdf, 22 Alteracao do Contrato Social, Clausula Primeira "CAPITAL SOCIAL: Neste ato altera o capital
social que era de R$ 45.000,00 (Quarenta e cinco mil reais)... Passando para R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais)... totalmente integralizado neste ato em moeda
corrente do pais." 3. 32 Alteracdo Contratual (05/10/2023): O capital social foi elevado de R$ 300.000,00 para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), também
com a declaragao de integralizacao em moeda corrente. Nesta mesma alteragao, a denominagao social mudou para SOLIMOES LTDA. a. documento inteiro teor
ROC2500133503.pdf, Terceira Alteracao Contratual, Clausula Segunda "o capital social totalmente integralizado em moeda corrente do pais, que € no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), fica elevado para 500.000,00 (quinhentos mil reais).. sendo um aumento de 200.000,00 (duzentos mil reais) integralizado
neste em moeda corrente do pais" 4. 42 Alteracao Contratual (24/11/2023): O capital social subiu de R$ 500.000,00 para R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais),
com a mesma declaracao de integralizagao em moeda corrente. a. documento inteiro teor ROC2500133503.pdf, Quarta Alteracao Contratual, Clausula Primeira
"O capital social totalmente integralizado em moeda corrente do pais, que € no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), fica elevado para 800.000,00
(oitocentos mil reais)... sendo um aumento de 300.000,00 (trezentos mil reais) integralizado neste em moeda corrente do pais" 5. 62 Alteragcao Contratual
(11/04/2025): O capital social foi novamente aumentado de R$ 800.000,00 para R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), com a declaragao de integralizacdo em
moeda corrente. a. documento inteiro teor ROC2500133503.pdf, Sexta Alteragao Contratual, Clausula Primeira "O capital social totalmente integralizado em
moeda corrente do pais, que € no valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), fica elevado para R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais)... sendo um aumento de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) integralizado neste em moeda corrente do pais" No entanto, o que se observa € que, em todas essas alteragoes, €
explicitamente declarado que o aumento de capital foi "totalmente integralizado em moeda corrente do pais’, todavia, nao se observa a integralizagao de fato,
ou seja, o aporte financeiro do dinheiro correspondente ao aumento, o que pode indicar uma possivel simulagao de aumento de capital social. Apresentar um
capital social ficticio para demonstrar capacidade econdémica e financeira que a empresa nao possui, caracteriza-se como fraude ao processo licitatorio. Isso se
enquadra na apresentacao de "declaracao falsa" ou "documento falso" para habilitar-se na licitagao, com implicagdes em ambito. Diante disso, necessaria a
realizacao de diligéncias pela pregoeira ou comissao, ja que possuem o poder-dever de apurar a veracidade das informagdes e documentos apresentados pelos
licitantes, podendo realizar uma Analise Aprofundada da Documentagcao Contabil e Financeira atravées de parecer contabil especializado. A Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) reforca essa prerrogativa, fundamentado em diversos principios, como o da Legalidade, Principio da
Moralidade, Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, bem como o Poder-Dever de Diligéncia (Art. 64, § 1°, e Art. 69 da Lei n° 14.133/2021). O Art. 64,
§ 1° da Lein° 14.133/2021, é explicito: "A Administracao podera realizar diligéncias para verificar a veracidade e a compatibilidade das informagodes e
documentos apresentados no registro cadastral ou na documentagao de habilitagdo." Embora use a palavra "poderad’, a doutrina e a jurisprudéncia entendem
que, diante de uma denuncia ou fundada suspeita, essa faculdade se converte em um dever. Ja o Art. 69 reforca que "A habilitagao econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato” Se o capital é ficticio, ndo ha aptidao econdémica real, o
que coloca em risco a execugao do contrato. O pregoeiro tem o dever de proteger o interesse publico. A auséncia da efetiva integralizagao do capital social com
as distribuicoes de lucro dos exercicios anteriores, macula a idoneidade dos balancos apresentados, tornando-os imprestaveis para os fins de atestar a
capacidade econémico-financeira real da empresa. A qualificacdo econdmico-financeira, que exige a apresentacao de balangos patrimoniais e demais
demonstragdes contabeis (Art. 69, |, da Lei n® 14.133/2021), visa justamente a aferir a aptidao da empresa para cumprir as obrigagdes contratuais. Se informagoes
cruciais sobre dividas ou execugcdes em andamento foram omitidas ou subnotificadas, isso configura uma manipulacao da verdade que pode ter induzido a
Administrac&o a erro, comprometendo a seguranca juridica e a economicidade da contratagdo. A conduta da empresa SOLIMOES LTDA, ao apresentar
possivelmente, balancos patrimoniais que nao refletem sua real situagcao financeira, configura infragdes administrativas e, potencialmente, atos lesivos a
Administracao Publica, com base em diversos diplomas legais: Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos): O Art. 155, inciso VIII, &
cristalino ao tipificar como infracdo administrativa a conduta de "apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagcao ou a execucgao do contrato”. As sangdes para tal infragao, conforme o Art. 156, incluem: “multa (de 0,5% a 30% do valor do contrato)’ e a
“declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administragao Publica, por um periodo de 3 a 6 anos”. Esta ultima sancao é de extrema
relevancia para proteger o erario e garantir que empresas que agem com deslealdade sejam afastadas dos processos de contratagao publica. A qualificacao
economico-financeira, regulada pelo Art. 69, exige a apresentacao de balancos patrimoniais e demonstragcoes contabeis. A omissao de dividas ou processos de
execucao em andamento, que impactam a capacidade da empresa de cumprir o contrato, representa uma violacao direta a este dispositivo e a boa-fé que se
espera de um licitante. Do mesmo modo, a Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao): Esta lei estabelece a responsabilizagao objetiva (independentemente de dolo
ou culpa) de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragao Publica, nacional ou estrangeira (Art. 1° e 2°). A apresentagao de declaragao falsa
indevidamente como ME e a possivel fraude em balangos patrimoniais pode ser enquadradas como “atos lesivos” a Administragao Publica, nos termos do “Art.
50, inciso IV, alinea "d"", que prevé a "fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente”. Alem disso, a omissao de informagdes financeiras relevantes pode ser
interpretada como uma tentativa de "dificultar atividade de investigagao ou fiscalizagao de orgaos, entidades ou agentes publicos" (Art. 5°, inciso V). As sangoes
previstas na Lei Anticorrupgao (Art. 6°) incluem multa (de 0,1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio) e a publicagao extraordinaria da decisao
condenatdria. E crucial ressaltar que a aplicagdo dessas sangdes pela Lei n® 12.846/2013 nao exclui as sangdes previstas na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, nem a responsabilidade individual dos dirigentes ou administradores, ou a responsabilidade criminal (Art. 30 da Lei n°® 12.846/2013). Por fim,
responsabilizacao ainda em ambito Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940, com alteracdes da Lei n® 14.133/2021), ja que a conduta de "fraudar a licitacdao" € um
crime tipificado no Art. 337-L do Cédigo Penal, com pena de reclusdo de 4 a 8 anos e multa. A falsidade documental e a omissao de informagdes financeiras
podem se enquadrar perfeitamente nesse tipo penal, especialmente se visarem a tornar o contrato mais oneroso para a Administracao ou a obter vantagem
indevida.4. Dever de Apuracao da Administragao Publica: A conduta de "fraudar a licitagao" € um crime tipificado no Art. 337-L do Cédigo Penal, com pena de
reclusao de 4 a 8 anos e multa. A falsidade documental e a omissao de informagoes financeiras podem se enquadrar perfeitamente nesse tipo penal,
especialmente se visarem a obter vantagem indevida. A apuracao aprofundada das irregularidades, incluindo a analise minuciosa dos balancos patrimoniais e de
todas as declaragdes prestadas pela empresa SOLIMOES, é imperativa. A transparéncia e a veracidade das informagdes financeiras sao a base para a tomada de
decisbes informadas pela Administracao, evitando prejuizos ao erario e garantindo que apenas empresas idoneas e financeiramente capazes contratem com o
Poder Publico. A omissao de dividas ou a apresentacao de dados financeiros distorcidos nao apenas falseia a competicao, mas também coloca em risco a
execucao do contrato e a prestacao dos servicos pretendidos. 1.3 - DA NECESSIDADE DE COM PROVAQ/:\O DO CUMPRIMENTO DA RESERVA DE COTA PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA. EMISSAO DE DECLARACAO JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Conforme se verifica no instrumento convocatério o
presente certame licitatorio € regido pela Lei Federal n®. 14133, de 2021 e Decreto Estadual n° 28.874/2024, a Lei Complementar n® 123/06, e suas alteragoes, e
demais legislacdes vigentes, tendo como interessado o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO, bem como também devem
atender ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, e por consequéncia, as editalicias. Nesse contexto, se faz imperioso ressaltar que diferente do
que se exigia nas licitagdes regidas pela Lei n°® 8.666/93 (revogada) e o Decreto que regulamentava o registo da ata de prego, esta licitagao € regida pela Lei
Federal n°. 14.133, de 2021 e Decreto Estadual n® 28.874/2024, o qual tornou obrigatoria a habilitagao social. Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informagoes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-
se em: | - juridica; Il - técnica; lll - fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira. Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacdes serao observadas as seguintes
disposicoes: IV - sera exigida do licitante declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas. Nesse sentido, observa-se que a empresa Recorrida exerce varias atividades conforme se
depreende de seu CNAE (Comprovante de Inscricao de Pessoa juridica e contratos sociais) de modo que se verifica que sua atividade nao se resume a apenas
fornecimento de insumos, mas também em atividades que necessitam de emprego de mao de obra. Assim, € indubitavel que a Lei vigente e que vincula o
instrumento convocatério, obriga que as empresas licitantes declarem em sua habilitagao: 12.4. DA QUALIFICACAO TECNICA (..) g) Declaragao de que cumpre as
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pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social e aprendiz, previstas em lei e em outras normas especificas; Apesar do licitante, ora Recorrido,
ter declarado que cumpre as regras trabalhistas e inclusive que cumpre a reserva de vagas de cotas para pessoas com deficiéncia, necessaria a realizagao da
confirmagao das informagdes através da emissao de declaragéo junto ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. E cedigo que a participagao no Pregao é um
direito conferido ao particular, mas que resulta em obrigagdes que o vincula, gera compromissos com os concidadaos e por conseguinte ao Estado. O rigor
emana da falta de fiscalizacao prévia dos requisitos necessarios estabelecidos no instrumento convocatorio, como bem pondera Margal Justen Filho: “Se a
Administracao nao fiscaliza previamente a presenca dos requisitos de participagao no pregao, isso nao retrata a concepcao de que todo e qualquer particular
poderia formular lances. Auséncia de fiscalizacao prévia nao equivale a inexisténcia de requisitos. No pregao significa dever objetivo de diligéncia. O interessado
em participar do certame tem o dever de examinar a lei e o ato convocatorio e avaliar se esta em condigcdes de competir. Se nao estiver, o sujeito tem o dever de
escolher o ndo-comparecimento.” A lei de cotas para PCDs, oficialmente chamada de Lei de Cotas (art. 93 da Lei n° 8.213/91), foi promulgada em 1991 e
estabelece que empresas com cem ou mais empregados devem preencher uma parte dos seus cargos com pessoas com deficiéncia. A sociedade brasileira tem
por fundamento o principio da solidariedade, tida como objetivo da Republica Federativa do Brasil. A legislagao previdenciaria, por sua vez, esta em perfeita
consonancia com o Decreto n. 6.949/2009, que promulgou a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que assim dispoe: Artigo
27.1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardarao e promoverao a realizacao do direito ao trabalho, inclusive daqueles
que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagao, com o fim de, entre outros: (...) h) Promover o
emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de agao afirmativa, incentivos e
outras medidas; Nao se pode perder de vista que o cumprimento das quotas de PCD's corresponde a efetivacao do direito fundamental ao trabalho para a
coletividade representada por pessoas com deficiéncias. Afinal, todos os integrantes do corpo social tém direito ao trabalho, aqui devendo ser satisfeitas
prioritariamente as pessoas com deficiéncia. Nao se trata como alguns querem crer, de uma OBRIGACAO DE MEIO A SER EFETIVADA PELO EMPREGADOR,
bastando a mera tentativa do seu cumprimento. Trata-se de verdadeira obrigacao de resultado, apuravel objetivamente. O conceito de obrigacao como sendo a
relacao juridica de carater transitorio estabelecido entre devedor (empregador) e credor (pessoa com deficiéncia) e cujo objeto consiste numa prestacao pessoal
e econdmica (admissao na relagao de emprego), positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através de seu
patrimonio. Inclusive essa questao foi recentemente objeto de decisao judicial no processo n° 7018922-41.2024.8.22.0001-TJ/RO Mandado de Seguranca Civel:
“(..) Afirma que a empresa vencedora na fase de habilitacdo nao cumpria com as exigéncias da lei, conforme Certidao Emitida pelo Ministério do trabalho e
Emprego, tendo apresentado declaragao falsa no certame. Aduz que mesmo apos a interposicao de recurso, a autoridade coatora manteve a empresa
vencedora no certame, justificando que tal exigéncia so seria exigida na execucao do contrato, o que estaria em desacordo com a previsao do edital. (...) Assim,
temos que a decisao administrativa de habilitagao da empresa vencedora, que nao preencheu as regras e exigéncias do edital, € ilegal, devendo ser anulada por
ser medida de direito da parte impetrada. Ante o exposto, concedo a seguranga e, por consequéncia, anulo a decisao do autoridade coatora que habilitou a
empresa no pregao eletronico regido pelo edital n. 005/2023/SML/PVH, Processo Administrativo n. 00600-00023663/2023-29-¢, e declaro
desclassificada/inabilitada aquela pelo hao cumprimento das regras editalicias e, por consequéncia, determinando o retorno do certame para fase de
habilitacao, momento em que deverao ser observadas as regras e exigido a comprovagao da reserva de cota para pessoas com deficiéncia e cota para
aprendizes, nos termos da lei. Renovo em sentenca a decisao liminar concedida (id. 104120965), determinando a autoridade coatora que dé prosseguimento ao
certame, com a desclassificagao/inabilitacao da empresa, determinando o retorno do certame para fase de habilitagao, momento em que deverao ser
observadas as regras e exigido a comprovagao da reserva de cota para pessoas com deficiéncia e cota para aprendizes, nos termos da lei. Resolve-se o mérito
nos termos do art. 487, I, do CPC. Porto Velho - RO, 19 de junho de 2024." Assim, muito embora a empresa tenha apresentado declaracao informando que possui
quantitativo minimo de trabalhadores PCD's, cabe a Pregoeira a realizacao de diligéncias junto ao MTE e/ou ao MPT para averiguar a veracidade das
informacgodes. O poder-dever de agir do administrador publico & hoje pacificamente reconhecido pela lei, doutrina e pela jurisprudéncia. Significa dizer que as
competéncias administrativas, por serem conferidas visando ao atingimento de interesses publicos, implicam ao mesmo tempo um poder-dever para
desempenhar as correspondentes fungoes publicas de exercicio dessas fungdes. Da mesma forma, tanto o Ministério do Trabalho, por meio das unidades
regionais e da fiscalizagao trabalhista podem fazer essa verificacao, quanto o Ministério Publico do Trabalho, que também tem competéncia para verificar se a Lei
de PCDS esta sendo cumprida, cabendo a esta Pregoeira atraves de devida diligéncia confirmar que a empresa verdadeiramente atende o percentual minimo
exigido, visando o afastamento de declaragdes falsas. 1.4 - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. INDICIOS DA
INEXECUCAO DO CONTRATO. Cabe esclarecer que toda atividade do administrador deve ser instruida pelos PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA EFICIENCIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, além de outros igualmente relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, e, no caso das licitagdes, com o objetivo
primordial de selecionar a proposta mais vantajosa, o que nao significa dizer a proposta de menor valor. Em uma licitacao, o 6rgao licitante necessita resguardar-
se de propostas irresponsaveis, incapazes de suportar os custos da contratagao e, portanto, fadadas a uma frustragao contratual, gerando enormes prejuizos ao
Poder Publico. Essas propostas irresponsaveis sao, muitas vezes, caracterizadas pela inexequibilidade de seus precos. Consideram-se precos manifestamente
inexequiveis aqueles comprovadamente insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagao pretendida. Assim, na analise das propostas, €
fundamental a avaliacao da exequibilidade dos precos apresentados. Nessa linha, o inciso lll, do artigo 59 da Lei 14.133/2021, prevé a desclassificacao da
proposta que apresentar pregos inexequiveis ou acima do orcamento estimado para a contratagao. Outrossim, conforme indicado pelo inciso Il do artigo 59, a
Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir do licitante que ela seja demonstrada. Por sua vez, consoante
restou estabelecido no Termo de Referéncia, a proposta sera desclassificada nos seguintes casos: 15.5. Serao desclassificadas as propostas que conflitem com
as normas deste Edital ou da legislacao em vigor. 15.6.2. Contiverem qualquer limitacao ou condigcao substancialmente contrastante com o presente Edital, ou
seja, manifestamente inexequiveis, por decisao da Pregoeira. Fere o principio da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa, a escolha de
particulares que ofertem precos impraticaveis, que ensejarao a inviabilidade da regular prestacao contratual, resultando em prejuizo evidente a Administragao,
que nao tera atendida sua necessidade negocial. Por isso, € indispensavel a verificacao da exequibilidade dos precos, evitando a realizacao de uma relacao
contratual fadada a frustragdo, uma vez que os encargos sociais consignados na proposta conferem o percentual de 0%, bem como indica BDI de apenas 13%.
Nota-se que, é pacifico entendimento de que o nao atendimento as exigéncias editalicias, € medida inabilitatoria/desclassificatoria. Vale, ainda, ressaltar que o
atendimento as exigéncias previstas no edital, buscam assegurar a administracao de eventual inexecucao contratual, o que, no caso em testilha, possui relevante
destaque, uma vez que ha a exigéncia de prestacao dos servigos na sede do 6rgao, sempre que houver necessidade. Com efeito, o preco ofertado pela, ora
habilitada, torna a proposta inexequivel e desafiam a inteligéncia logico-juridica e mercadologica, pois ha nitida impossibilidade comercial dos servigos serem
prestados com os valores apresentados, quando calculados todos os custos transacionais da operacao. Nesse particular, € preciso notabilizar que as propostas
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aquelas que nao venham a ter demonstradas sua viabilidade através de comprovagao de sua
coeréncia com os precos de mercado, nao sendo demonstrados, de forma inequivoca, que sao compativeis com a execucao do objeto do contrato, deverao ter
suas propostas desclassificadas. Neste particular, € importante destacar que o procedimento licitatorio destina-se a selecionar a proposta mais para a realizagao
de obra ou servigo, sendo julgada, dentre outro principios, pela boa-fé dos participante em suas declaragdes. Desse modo, € fundamental que as licitantes se
certifiquem que, ainda que pretendam apresentar baixos valores, que tenham como comprovar a exequibilidade de suas propostas, o que nao pode ser viavel
para os termos estabelecidos no Termo de Referéncia, com os altos custos de deslocamentos e materiais envolvidos para a execucao do objeto contratual
pretendido. A vantajosidade buscada apenas na contratacdo do menor preco, ndo pode prevalecer em detrimento da seguranca e certeza da execugao
adequada dos servicos. Isso porque, propostas “pseudo vantajosas’, que indicam valores inexequiveis ou que nao haja vantajosidade, podem se tornar fatores de
producao de graves prejuizos a Administracao Publica, notadamente ao 6rgao em comento, ao qual, além do dever de selecionar o MELHOR PRECO, deve prezar
pela seguranga da contratagao. A insuficiéncia da proposta de um licitante pode resultar no atraso da execugao do contrato, na necessidade de celebracao de
novas contratacoes, e, pior ainda, a precoce rescisao do contrato por inexecugao, o que resulta na necessidade de instituicao de novo processo licitatorio ou
contratagdo emergencial, onerando ainda mais a administragdo. Diante disso, torna-se imperativo que Vossa Senhoria, na qualidade de Pregoeira, promova a
desclassificacao de propostas inexequiveis ou, se assim entender, promova a realizagao de diligéncias a fim de averiguar a exequibilidade da proposta
apresentada, sob pena de incorrer em possivel inexecugao contratual ou na ma-prestagao dos servigos. lll - DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS.
Cabe ao poder publico tratar de que o interesse publico seja atingido pela licitacdo e transcendendo esta finalidade o regulador deve proceder para proteger o
mercado de praticas concorrenciais daninhas e obviamente o exemplo deve partir de si proprio. Nos casos em que haja evidéncias da inexequibilidade de uma
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duvidas ajudam a uma escorreita instrugcao processual, impedindo decisoes precipitadas ou equivocos de avaliagao, que impliquem prejuizo a competitividade
ou mesmo ao certame, em razao de eventual suspensao ordenada pelo Poder Judiciario ou por orgao de controle. Assim, diante dos inequivocos indicios de
inexequibilidade da proposta, a duvida podera ser suprida por diligéncia, na busca da melhor proposta. Outrossim, nao € legitimo que o interesse econémico do
particular seja tido em primazia absoluta, em detrimento do interesse publico de busca pela contratagcao mais vantajosa, contrariando principios comezinhos
como a competitividade, razoabilidade e eficiéncia. A busca pela melhor proposta e o atendimento aos principios que conformam a atividade administrativa,
como competitividade, razoabilidade e eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia, sejam tomadas medidas cabiveis para evitar problemas contratuais
em razao de propostas impraticaveis, tudo isso com o intuito de garantir a selecao da melhor proposta possivel. Nesse sentido, antes da imediata contratacao da
empresa ora habilitada, € imprescindivel a realizacao de diligéncias a fim de se comprovar as informagoes apresentadas, sob pena da propria responsabilizagao
do agente pela omissao e inobservancia aos principios que regem as contratagdes, desconsiderando, ainda, o fim para o qual a licitagao se destina, a selecao da
proposta mais vantajosa. IV - DOS PEDIDOS Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria: A) Que seja concedido efeito suspensivo ao procedimento licitatorio, ate
seu julgamento; B) Sejam intimadas as demais empresas para, querendo, apresentar suas contrarrazées de recurso administrativo, em consonancia com o direito
a ampla defesa e ao contraditorio; C) Que a empresa SOLIMOES LTDA, inscrita no CNPJ n © 45.919.060/0001-40 seja INABILITADA pelas razdes expostas nesta
peca administrativa, quais sejam: C.1) Auséncia da comprovacao de qualificacao técnica através de atestados técnicos de fornecimento de insumos compativeis
em objeto e quantidade do licitado; C.2) Apresentagao de inconsisténcias no Balango Patrimonial que nao correspondem a realidade financeira da empresa, vez
que desconsidera o aumento do capital social a integralizar, sem o respectivo aporte financeiro, conforme fatos e documentos comprobatorios expostos neste
recurso administrativo; C.3) Requer que a Pregoeira e Comissao de licitagao a realizagao de diligéncias a fim de confirmar as informagdes apresentadas na
Declaragao de cumprimento de vagas para PCD's, bem como, em razao das sucessivas alteragdes de capital social no Balango Patrimonial que alteram os
indices e coeficientes apresentados; D) Caso haja confirmacgao de alteracoes indevidas nas informagodes, requer que seja aberto procedimento administrativo de
responsabilizacdo (PAR), a fim de apurar e, apds o devido processo legal, responsabilizar a empresa SOLIMOES LTDA, em razao de conduta dolosa com o
objetivo de obter vantagem no certame licitatério. Em consonancia com a LEGISLACAO BRASILEIRA e consoante ao instrumento convocatdrio que o presente
seja provido, em todos os seus termos, para imposicao e prevaléncia da Lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a ampla
defesa e a legalidade e vinculagao ao instrumento convocatorio, isonomia, transparéncia e legalidade. Requer, ainda, seja o presente Recurso Administrativo
recebido por email, considerando os documentos comprobatorios mencionados nas razoes recursais que ora se encaminha em anexo a este. (..) IV - DAS
CONTRARRAZOES (..) 3. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA. 3.1. DA COPIA
DE FUNDAMENTACAO CRIADA PELA RECORRIDA ACERCA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE FOI UTILIZADA PELA
RECORRENTE EM SUA PECA RECURSAL. Chama atencao o fato de que a Recorrente, ao elaborar suas razées recursais, reproduziu integralmente — e sem
qualquer citacao ou mencao de origem - a argumentacao que esta Recorrida desenvolveu e vem utilizando de forma sistematica em suas manifestacées
técnicas, especificamente no tocante ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio. Da pagina 4 a 7 de seu recurso, nota-se a transcricao literal de
trechos que foram originalmente redigidos pelos advogados subescritores. Nesse sentido, por zelo técnico e compromisso com a boa condugao do processo, a
recorrida mantera o uso do texto originalmente elaborado e de sua autoria, por entender que ele traduz com precisao os fundamentos juridicos aplicaveis ao
caso concreto, especialmente quanto a observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. 3.2. DA MANUTENCAO DA HABILITACAO DA
EMPRESA SOLIMOES LTDA NO PREGAO ELETRONICO N° 543/2024 - EMPRESA QUE CUMPRIU INTEGRALMENTE AS REGRAS EDITALICIAS - QUALIFICACAO
TECNICA DEMONSTRADA - QUANTIDADE DE 10% DO VALOR LICITADO QUE FOI COMPROVADO PELA EMPRESA RECORRIDA - OBJETOS DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA QUE GUARDAM ESTRITA SIMILARIDADE COM OS LOTES VENCIDOS - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Apos a fase de lances do Pregao Eletrénico n° 543/2024, promovido pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO, a
empresa SOLIMOES LTDA foi devidamente declarada vencedora do certame, tendo atendido integralmente a todos os requisitos estabelecidos no edital, bem
como, cumprido com as condigdes legais exigidas para a execucao do objeto licitado. Ocorre que, a empresa recorrente tenta induzir a erro a Sra. Pregoeira,
alegando suposto descumprimento da qualificagcao técnica da empresa recorrida, 0 que nao merece prosperar. Isto porque, a empresa SOLIMOES LTDA
apresentou toda a documentacao necessaria que comprova a sua aptidao técnica. Assim, antes de adentrar ao mérito da questao, € mister abordar a aplicagcao
do principio da vinculagdo ao edital. E de notoriedade comum que, dentre os principios das licitagdes, o da vinculagido da administragao ao edital, & regente do
certame licitatorio, sendo um principio consagrado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, Vejamos: Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Destacamos). Este principio assegura a todos os participantes do
processo licitatorio que as normas estabelecidas no instrumento convocatorio sejam estritamente observadas, sob pena de transgressao ao referido principio da
vinculagao ao edital. Este postulado preconiza que o edital possui forgca normativa entre as partes, sendo imperativo que todos os participantes se submetam as
disposicoes ali consignadas, configurando-se como um dos alicerces fundamentais em qualquer procedimento licitatorio. Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 antevé,
de forma obrigatdria, que o Edital estipule as condi¢cdes para habilitagao na licitagdo, vejamos o disposto no artigo abaixo reproduzido: Art. 25. O edital devera
conter o objeto da licitacao, e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagcao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizacao e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento. Conforme ja sabido, a Administracao Publica em sua atuagao nas licitagdes, entre outros deveres,
impoe-se especificar os requisitos a serem atendidos por licitantes que pretendem contratar com o Poder Publico. Por isso, a Lei n.° 14.133/2021, estabelece um
rol de exigéncias de modo a assegurar que seja selecionado um contratante com a capacidade que lhe permita bem desempenhar o objeto licitado. Sendo o
Edital a lei interna da licitagao, nele devem constar as condicoes para habilitacao dos interessados em participar do processo. A sistematica do ordenamento
brasileiro pretende, com essa providéncia, assegurar a garantia do cumprimento do contrato, nos termos exigidos pela legislacao pertinente. Por isso, as
condicdes de habilitacao devem estar expressamente previstas no edital de licitagao e anexos, o seu instrumento-matriz que, como tal, vincula inteiramente a
Administracao e os licitantes a seus termos e condicdes. Sao essas exigéncias que permitem assegurar que o objeto do contrato sera devidamente atendido
pelo licitante vencedor. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade,
da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo. Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagao das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragcao, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administracao estabelece, no edital ou na
carta convite, as condicdes para participar da licitagao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estarao os principios da
licitacao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 edigao — Sao Paulo: Atlas, 2010. (Destacamos). No mesmo
sentido € a ligdo de Jose dos Santos Carvalho Filho: A vinculagao ao instrumento convocatoério € garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcao na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteracao e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragao e aos
licitantes € o descumprimento das regras de convocacgao, deixando de considerar o que nele se exige. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed. Sao Paulo, Atlas. P. 246. (Destacamos). Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que
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convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao: Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao instrumento convocatorio.
O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitacao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da
lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264. (Destacamos). Como dito anteriormente, o principio da
vinculagao ao edital restringe a Administragao Publica as regras editalicias, sendo que, no caso em tela, a medida cabivel € manutencao da decisao que habilitou
a empresa SOLIMOES LTDA, face ao atendimento de todas as exigéncias dispostas no edital e seus anexos, conforme sera aqui demonstrado. Feito esta
importante analise sobre o principio da vinculagao ao Instrumento Convocatorio, passemos entao a analise do caso concreto. 3.2.1. EMPRESA SOLIMOES LTDA
QUE POSSUI PERCENTUAL MINIMO DE 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO PARA OS GRUPOS QUE PARTICIPOU. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA QUE DEMONSTRAM INEQUIVOCO ATENDIMENTO AO REQUISITO EDITALICIO. O Edital de Pregao Eletrénico n” 90543/2024 estabeleceu em seu item
12.4. os requisitos para a regular qualificagao técnica, senao vejamos: (IMAGEM item 12.4 Edital) Nesse sentido, as exigéncias mencionadas acima foram
atendidas nos exatos termos da Legislagao pertinente, bem como, conforme previsao editalicia para cada item. Dessa forma, para melhor compreensao do caso,
cumpre analisar os itens vencidos pela empresa SOLIMOES LTDA, bem como, os valores correspondentes a 10% (dez por cento) do valor estimado, senao
vejamos: LOTE VALOR ESTIMADO INDIVIDUAL 10% DA QUANTIDADE EXIGIDA 1 R$ 1.565.324,42 R$ 156.532,45 4 R$ 1.214.361,91 R$ 121.436,20 5 R$ 303.590,47 R$
30.359,05 6 R$ 1.214.361,91 R$ 121.436,20 13 R$ 45.956,00 R$ 4.595,60 Conforme demonstram os documentos juntados aos autos, alguns dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa SOLIMOES LTDA estao acompanhados de suas respectivas notas de empenho. Tais documentos comprovam, de
forma clara, objetiva e documental, que os servigos executados anteriormente pela empresa SOLIMOES LTDA atingem — e, em muitos casos, superam — os
percentuais minimos de 10% (dez por cento) do valor estimado de cada lote, conforme exigéncia expressa do item 12.4 do Edital, considerado de forma
individualizada por item. Com o objetivo de permitir uma analise ainda mais completa e transparente, segue anexo a presente contrarrazao os contratos, atas de
registro de precos e demais documentos firmados com a Administragao Publica e com a iniciativa privada, os quais evidenciam de maneira inequivoca a
capacidade técnico-operacional da empresa para executar fornecimentos compativeis com os objetos ora licitados. Para fins de ilustracao e reforgo da
comprovagao, colaciona-se abaixo imagem de nota de empenho emitida em favor da empresa SOLIMOES LTDA, referente ao fornecimento de materiais de
construgao, demonstrando que os valores contratados superam o limite minimo estabelecido em edital, comprovando, assim, a plena qualificagao técnica da
licitante: IMAGEM nota de emprenho Municipio de Vilhena/RO) Dessa forma, € possivel averiguar que apenas 01 (uma) nota de empenho decorrente de
atestado de capacidade técnica anexado aos autos anteriormente, ja comprova regular capacidade da empresa recorrida. Portanto, a alegagao da empresa
recorrente, no sentido de que nao teria sido atendido o requisito da qualificacao técnica, parte de uma interpretacao equivocada das exigéncias editalicias.
Ademais, o Edital, em seu item 12.4, exige expressamente que a capacidade técnica seja comprovada de forma proporcional ao item/lote licitado, nao havendo
qualquer previsao de que a comprovacao deva ser feita com base em um valor consolidado ou global referente ao grupo de itens. Assim, a analise deve se dar
de forma individualizada por lote, observando-se se os documentos apresentados pelo licitante comprovam a execugao anterior de objeto similar em
quantidade compativel, correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado de cada item. A empresa SOLIMOES LTDA n&o apenas atendeu a
essa exigéncia, como o fez de maneira clara e transparente, apresentando documentos oficiais (atestados de capacidade técnica e notas de empenho a eles
vinculados) que atribuem valor certo as contratacoes referidas nos atestados. Portanto, a documentagao apresentada € plenamente suficiente para comprovar o
atendimento ao item 12.4 do Edital, e qualquer interpretacao diversa significaria criar exigéncia nao prevista no instrumento convocatorio, o que é vedado pela
legislacao e pela jurisprudéncia consolidada. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ/MQG), reafirmou o entendimento de que o edital constitui a
"lei interna" da licitacao, devendo ser rigorosamente observado tanto pela Administragao Publica quanto pelos licitantes. A decisdo destacou a aplicagao do
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ressaltando que somente a inobservancia as clausulas editalicias compromete a legalidade do
procedimento, senao vejamos: TJ/MG - Julgado em: 23/11/2023. AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital ¢ a lei interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a
observacao e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, cabe a Administracao Publica e seus
administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio. (TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13
.0000, Relator: Des.(a) Jair Varao, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 29/11/2023). (Destacamos). O Tribunal de Justica de
Rondoénia (TJ/RO), afirmou a importancia da observancia estrita ao edital no ambito dos procedimentos licitatorios, destacando que o simples inconformismo
com o resultado do certame nao se presta como fundamento juridico para a anulacao da habilitacao de empresa regularmente classificada. No referido
julgamento, restou consignhado que, uma vez apresentada a proposta mais vantajosa e comprovado o cumprimento integral das exigéncias editalicias pela
empresa vencedora, inexiste fundamento juridico para qualquer impugnagao ao resultado do certame, conforme se extrai da decisao: TJ/RO - Julgado em:
08/06/2020. Apelacao Civel. Mandado de Seguranga. Licitagao. Servicos de identificacao por biometria. Impugnacao a habilitacao das empresas vencedoras.
Declaracao de nulidade. Exigéncias do edital. Cumprimento. Auséncia de demonstracao de irregularidades. Mero inconformismo. Recurso improvido. Tendo a
empresa vencedora apresentado o melhor prego e cumprido todas as exigéncias do edital, a declaracao de nulidade pretendida exigiria um vicio insanavel, o
que de forma alguma é revelado neste feito, logo tenho que se trata de mero inconformismo com o resultado do pregao eletrénico, ausente, portanto, o direito
liquido e certo, o que leva a negacao da pretensao autoral. (TJ-RO - AC: 70318815420188220001 RO 7031881-54.2018.822.0001, Data de Julgamento:
08/06/2020). (Destacamos). Assim, considerando que a documentacdo apresentada pela empresa SOLIMOES LTDA é suficiente e adequada para demonstrar
sua aptidao técnico-operacional, requer-se o imediato indeferimento do recurso interposto, com a consequente manutencao da habilitacao da licitante e da
regularidade do julgamento proferido pela Administracao, em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021 e aos principios que regem o processo licitatorio. 3.2.2. DA
SIMILARIDADE DOS MATERIAIS BASICOS, DE ACABAMENTO E DE CABEAMENTO ESTRUTURADO/LOGICO - EMPRESA QUE DEMONSTRA POSSUIR LOGISTICA
NECESSARIA E ADEQUADA PARA O FORNECIMENTO DOS LOTES POR ELA VENCIDOS. Superada a controvérsia acima mencionada, importa destacar que os
servigos constantes dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa SOLIMOES LTDA guardam plena similaridade com os objetos licitados em
cada um dos lotes a ela adjudicados, tanto quanto a natureza quanto a complexidade dos fornecimentos. A empresa sagrou-se vencedora dos lotes 1, 4, 5, 6 e 13
do certame licitatorio. Os lotes 1, 4, 5 e 6 referem-se ao fornecimento de materiais de construgao classificados nas categorias de basico e acabamento, enquanto
o lote 13 trata do fornecimento de materiais voltados a area de cabeamento estruturado/légico. Apesar das distintas nomenclaturas atribuidas a cada grupo de
materiais, todos os objetos contratados inserem-se em um mesmo contexto técnico: o de fornecimento de insumos destinados a composicao e funcionalidade
de infraestruturas prediais e operacionais. O fornecimento de materiais como brita, areia, cimento, pedrisco, po de brita e pedra mao guarda notoria similaridade
com materiais tradicionalmente classificados como de acabamento, especialmente no que se refere a natureza do fornecimento continuo para obras e servigos
de engenharia. Significa dizer que, tais insumos sao componentes essenciais na execucao de fundagoes, alvenarias, concretagens, assentamentos e demais
etapas que precedem ou integram o acabamento de edificacdes e estruturas urbanas. A similitude entre esses materiais se da, portanto, nao apenas pelo fim a
que se destinam, mas também pela forma como sao adquiridos, transportados e aplicados em campo. Nesse sentido, entende-se plenamente atendido o que
dispde o edital, uma vez que a experiéncia comprovada no fornecimento desses insumos demonstra a aptidao técnica da empresa para atender demandas
analogas as previstas no certame. Ao comprovar o fornecimento desses materiais basicos e estruturantes, evidencia-se a habitualidade da empresa em atender
contratos de mesma natureza. Isso porque, trata-se de contratagdes de natureza equivalente, que demandam da empresa contratada niveis similares de
planejamento, organizagao logistica, dominio técnico, controle de qualidade e cumprimento de obrigagdes contratuais. Assim, todas as categorias compoem um
conjunto técnico coerente e integrado, exigindo experiéncia prévia e capacidade operacional compativeis, como efetivamente comprovado pela empresa
SOLIMOES LTDA. Essas exigéncias foram plenamente atendidas por meio dos atestados e documentos acostados aos autos, os quais demonstram a execugao
anterior de fornecimentos similares, prestados com qualidade e sob condigdes contratuais equiparaveis as previstas no edital. Ademais, tais documentos provém
de contratagdes com entes publicos, o que reforca a conformidade da atuacao da empresa com os padrdes e exigéncias da Administracao Publica. Vale lembrar
que, nos termos do art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a comprovagao da capacidade técnica dar-se-a mediante a apresentacao de atestados que
demonstrem a execugao anterior de objeto com caracteristicas semelhantes ao do certame. Senao vejamos: Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (Destacamos). Logo, resta evidente que a legislagao exige similaridade técnica
com base na natureza e complexidade da execugao, e nao em aspectos meramente nominais ou formais. Esse critério foi cumprido de forma inequivoca pela
empresa SOLIMOES LTDA. Além disso, a mesma Lei 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de qualificacdo técnica devem observar os principios da
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SOLIMOES LTDA, cujos atestados evidenciam, de forma objetiva e consistente, o atendimento integral aos requisitos previstos no item 12.4 do edital. Diante do
exposto, é possivel concluir que a documentacdo apresentada pela empresa SOLIMOES LTDA ndo apenas cumpre os critérios legais e editalicios, como também
comprova sua ampla experiéncia no fornecimento de materiais de natureza técnica compativel com os lotes adjudicados. A tentativa de desqualificagao
baseada em interpretacdes restritivas e descoladas da realidade pratica e legal ndo encontra amparo na legislagao vigente, tampouco na jurisprudéncia
consolidada. Isto porque, € o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Ronddnia (TJ/RO): TJ/RO - Julgado em: 18/10/2021. Apelagao. Agao
anulatoria. Licitagao. Inabilitagao. Qualificagcao técnica. Vinculacao ao instrumento convocatorio. Exigéncias nao constante no edital e excesso de formalismo.
Inovacao prejudicial. Impossibilidade. Proposta mais vantajosa. Interesse Publico. Recursos nao providos. 1. A Administragcao Publica nao pode descumprir as
normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (Lei 8.666193, art. 41). 2. O excesso de
formalismo nao deve prevalecer quando a proposta vencedora do certame é aquela que oferece maiores vantagens para o ente publico (TJRO n. 7020603-
22.2019 .822.0001). E mais, STJ, REsp n. 1620661. 3. A qualificagao técnica tem por finalidade demonstrar a capacidade dos interessados em fazer frente as
exigéncias do objeto licitado, revelando-se verdadeiro preciosismo, além de ferir o principio da ampla concorréncia, a exclusao de concorrente que evidéncia,
por via idonea, sua qualificacao. Precedentes da Corte. 4. Na hipotese, o apelado comprovou a capacidade técnica, de forma que a decisao que inabilitou a
empresa se mostra viciada, passivel de nulidade. 5. Recursos nao providos. (TJ-RO - AC: 70090720220208220001 RO 7009072-02 .2020.822.0001, Data de
Julgamento: 18/10/2021). (Destacamos). Assim, restando demonstrada a similaridade técnica, a regularidade da documentagao e a plena capacidade da
empresa, impoe-se o reconhecimento da validade de sua habilitagdo no certame, com a consequente rejeicao das alegacdes da empresa recorrente. 3.3. DA
MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA SOLIMOES LTDA NO PREGAO ELETRONICO N° 543/2024 - COMPROVACAO REGULAR DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - ATENDIMENTO AOS ITENS 12.3.3, ALINEAS “A" E “B" DO EDITAL, E AO TOPICO DA QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA, ITEM “B”
E SEGUINTES DO TERMO DE REFERENCIA - EMPRESA QUE SE ENQUADRA COMO ME/EPP - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Além das questdes acima mencionadas, a empresa recorrente alegou supostos descumprimentos quanto a qualificagdo econémico-financeira
da empresa SOLIMOES LTDA, o que nao merece prosperar. O Edital de Pregao Eletronico n® 90543/2024, em seu item 12.3., apresenta de forma clara e objetiva
os documentos exigidos para a comprovacao da qualificagao econdmico-financeiras das licitantes, delimitando o escopo da analise e os parametros que devem
ser seguidos pela Administracao Publica para aferir a aludida qualificagao. Especificamente, no item 12.3.3., alineas “a" e “b", o Edital exige as seguintes
demonstragoes: IMAGEM item 12.3.3. do Edital) Nesse sentido, as exigéncias mencionadas acimas foram atendidas nos exatos termos da Legislagao pertinente
pela empresa SOLIMOES LTDA, quando esta promoveu a apresentacao de seus balancos patrimoniais, sendo corretamente habilitada no certame em questao.
Isto porque, o Edital exigiu apresentacao de documento de balanco patrimonial como forma de comprovagao da qualificacdo econédmico-financeira das
licitantes, o que foi inequivocamente apresentado pela empresa recorrida. Nao obstante a isso, ressalte-se que os documentos contabeis apresentados pela
empresa SOLIMOES LTDA foram produzidos, assinados e registrados nos orgaos competentes, possuindo veracidade e legitimidade em suas informagodes. A
recorrente apenas faz ilagdes quanto as informagdes do balanco patrimonial da empresa vencedora, sem, contudo, apresentar qualquer documento técnico ou
laudo pericial para comprovar suas alegagoes. A auséncia de comprovagao do alegado invalida a pretensao recursal, tornando-a meramente especulativa,
protelatoria e sem forca para desconstituir os elementos de prova validos ja juntados pela empresa. A documentacao fiscal e contabil apresentada pela empresa
nao possui qualquer inconsisténcia ou irregularidade que possa comprometer sua autenticidade ou veracidade. A empresa SOLIMOES LTDA possui escrituragao
contabil regular, elaborada por profissional habilitado, com registros arquivados na Junta Comercial, em total conformidade com os arts. 1.179 e seguintes do
Codigo Civil e com as normas da Resolugcao CFC n° 1.330/11. Ademais, a empresa demonstrou estar em plena atividade, com estrutura operacional compativel
com os objetos licitados e com historico de prestacao de servigos ou fornecimento de bens ao setor publico e privado. Esse historico reforca a seriedade com
que a licitante conduz seus compromissos contratuais, denotando responsabilidade, experiéncia e conformidade com a legislagao vigente. Trata-se, portanto, de
uma empresa idonea e qualificada. Eventuais alegacdes de auséncia de comprovagao quanto a integralizacao de capital social ou qualquer outro requisito
técnico ou juridico devem ser analisadas com cautela e a luz da realidade dos documentos acostados aos autos. A mera alegacao sem a devida comprovagao ou
contraditorio ndao pode servir de base para a exclusao ou desclassificacao da licitante, sob pena de se comprometer os principios da ampla defesa e do devido
processo legal. Além disso, ndo ha qualquer elemento que demonstre irregularidade nos documentos acostados pela empresa SOLIMOES LTDA. Pelo contrario,
sua proposta atendeu as exigéncias do edital, apresentando viabilidade técnica e preco compativel com o mercado, assegurando economicidade ao ente
publico contratante. Ademais, no ambito do Processo Licitatorio n® 047/2025, promovido pelo Municipio de Cacoal/RO, uma das licitantes interpds recurso
alegando supostas irregularidades no balango patrimonial apresentado pela empresa SOLIMOES LTDA. Contudo, apds analise realizada pelo setor competente,
0 Municipio concluiu pela regularidade do referido documento contabil. Diante disso, anexa-se as presentes contrarrazdes a decisao que trata da matéria. Assim,
a permanéncia da licitante no certame representa nao apenas o cumprimento da legalidade, mas também o respeito a eficiéncia administrativa. Importa
ressaltar que o proprio Edital, em sua redacgao, nao estabeleceu como condicao obrigatoria a apresentacao de atos internos de gestao societaria, tais como a
comprovagao da integralizagao do capital social. Nesse sentido, ndo € valido exigir documentos ou provas nao previstas no instrumento convocatério. A pratica
administrativa e jurisprudencial tem reconhecido a necessidade de interpretacao restritiva das exigéncias editalicias, sob pena de violagao ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio. O Tribunal de Justica de Ronddnia (TJ/RO), afirmou a importancia da observancia estrita ao edital no ambito dos
procedimentos licitatorios, destacando que o simples inconformismo com o resultado do certame nao se presta como fundamento juridico para a anulagao da
habilitacao de empresa regularmente classificada. No referido julgamento, restou consignado que, uma vez apresentada a proposta mais vantajosa e
comprovado o cumprimento integral das exigéncias editalicias pela empresa vencedora, inexiste fundamento juridico para qualquer impugnagao ao resultado
do certame, conforme se extrai da decisao: TJ/RO - Julgado em: 08/06/2020. Apelacao Civel. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Servigos de identificacao por
biometria. Impugnacao a habilitacao das empresas vencedoras. Declaracao de nulidade. Exigéncias do edital. Cumprimento. Auséncia de demonstragao de
irregularidades. Mero inconformismo. Recurso improvido. Tendo a empresa vencedora apresentado o melhor preco e cumprido todas as exigéncias do edital, a
declaragao de nulidade pretendida exigiria um vicio insanavel, o que de forma alguma é revelado neste feito, logo tenho que se trata de mero inconformismo
com o resultado do pregao eletrénico, ausente, portanto, o direito liquido e certo, o que leva a negagao da pretensao autoral. (TJ-RO - AC:
70318815420188220001 RO 7031881-54.2018.822.0001, Data de Julgamento: 08/06/2020). (Destacamos). Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJ/MQ), reafirmou o entendimento de que o edital constitui a "lei interna" da licitagcdo, devendo ser rigorosamente observado tanto pela Administracao Publica
quanto pelos licitantes. A decisao destacou a aplicagao do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ressaltando que somente a inobservancia as
clausulas editalicias compromete a legalidade do procedimento, senao vejamos: TJ/MG - Julgado em: 23/11/2023. AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital ¢ a lei interna do
procedimento licitatorio, sendo imprescindivel a observacao e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, cabe a Administragao Publica e seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio. (TJ-MG -
Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator: Des.(a) Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
29/11/2023). (Destacamos). Ademais, o dispositivo legal dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagao de documentos contabeis aptos a demonstrar a boa
situagao financeira da empresa, como o balango patrimonial. No entanto, nao impde a apresentagao de outras exigéncias que extrapolem os limites legais, como
pretende indevidamente a recorrente no presente certame. Interpretar o artigo de forma a criar exigéncias ndo expressamente previstas representa ofensa direta
ao principio da legalidade, insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal. Assim, qualquer tentativa de desclassificar a licitante com base em suposta auséncia
dessa comprovagao carece de amparo legal e deve ser rejeitada. Vale destacar que a empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA nao € a responsavel por criar
as regras do processo licitatorio, as quais ja estao previstas no documento denominado de edital de licitagao. Ademais, a empresa ora recorrida encontra-se
regularmente enquadrada como ME/EPP, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006, usufruindo, portanto, de todos os direitos e prerrogativas decorrentes
desse regime juridico diferenciado. Tal enquadramento foi devidamente registrado na Junta Comercial e estd em plena conformidade com os critérios legais
estabelecidos, especialmente no que diz respeito ao limite de receita bruta anual previsto no art. 3° da mencionada Lei. No que tange as alegagdes da empresa
recorrente acerca do seu enquadramento perante a Junta Comercial do Estado (JUCER) e a Receita Federal do Brasil (RFB), cumpre esclarecer que a empresa
SOLIMOES LTDA n&o detém competéncia auténoma para promover, de forma unilateral, alteragdes em seu regime juridico nessas instancias. As informacdes
cadastrais e de enquadramento legal da pessoa juridica sao registradas e controladas por tais orgaos publicos, sendo de sua exclusiva atribuicao a atualizacao,
validagao e publicidade desses dados, em estrita observancia a legislacao vigente. Ressalte-se, ainda, que os sistemas da JUCER e da RFB sao alimentados a
partir de atos oficiais e registros documentais cuja veracidade e regularidade sao objeto de controle administrativo. Dessa forma, eventuais divergéncias ou
desatualizagdes devem ser tratadas no ambito proprio, ndo podendo ser imputadas a empresa como ato deliberado ou irregular. No que tange a veracidade das
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Conselhos profissionais competentes. Dessa forma, nao ha que se falar em fraude a licitagao, vez que nao se configuram os elementos essenciais para sua
caracterizacdo, quais sejam: a pratica dolosa, o intuito de obter vantagem indevida e o prejuizo a competitividade ou a lisura do certame. A participagao da
empresa no processo licitatorio observou estritamente os principios que regem a Administragao Publica, conforme disposto no art. 37 da Constituicao Federal e
na Lei n° 14.133/2021. Diante de todo o exposto, conclui-se que a empresa SOLIMOES LTDA comprovou de forma plena, objetiva e tempestiva sua qualificagdo
econdmico-financeira, nos termos estritos do edital e da legislagao aplicavel. Nao subsiste, portanto, qualquer razao juridica ou técnica para a sua inabilitacao no
certame. 3.4. DA MANUTENCAO DA HABILITAGAO DA EMPRESA SOLIMOES LTDA NO PREGAO ELETRONICO N° 543/2024 - EMPRESA LICITANTE QUE ESTA
DESOBRIGADA NA CONTRATACAO DE PCD'S E REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Em suas razdes recursais,
a licitante FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA tenta desqualificar a empresa SOLIMOES LTDA, alegando suposto descumprimento da obrigatoriedade legal de
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PCDs) ou reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei n°® 8.213/1991. Tal alegacao, contudo,
nao merece prosperar, conforme se demonstra a seguir. A empresa SOLIMOES LTDA encontra-se desobrigada do cumprimento da referida cota legal, vez que
nao possui 100 (cem) ou mais empregados, condicdo necessaria para a incidéncia da obrigagao legal prevista na legislagao de regéncia. O caput do artigo 93 da
referida lei € categorico ao estabelecer que a cota somente se aplica a empresas que possuam no minimo 100 empregados, senao vejamos: Art. 93. A empresa
com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao: (Destacamos). Nesse contexto, ndo se pode exigir da empresa SOLIMOES LTDA o
cumprimento de obrigacao legal que lhe € inexigivel em razao de seu porte e de seu quadro funcional atual, sob pena de afronta ao principio da legalidade e da
vinculagao ao instrumento convocatorio. Ademais, € imprescindivel destacar a aplicagao do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, insculpido no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual a Administracao deve observar estritamente as regras e condigdes estabelecidas no edital do certame. Se o edital
nao exigiu, de forma expressa, como critério de habilitacao, a comprovacao do cumprimento da cota de PcD's e reabilitados da Previdéncia Social para empresas
nao alcancadas pela obrigacao legal, ndo se pode admitir a ampliagcao interpretativa para desclassificar empresa que atendeu fielmente aos requisitos
editalicios. Ademais, exigir a aludida comprovagao para empresas que estao desobrigadas ao cumprimento, seria ilegal. Nesse sentido, cumpre analisar Certidao
emitida em 16 de julho de 2025, atraves do site oficial2 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, em relagao ao preenchimento das cotas da SOLIMOES LTDA:
(IMAGEM certidao MTE com DESOBRIGACAO) Além disso, quanto a cota de aprendizes, a empresa esta igualmente desobrigada, conforme dispde o art. 56,
inciso |, do Decreto n® 9.579/2018, com redagao atualizada pelo Decreto n°® 11.061/2022, que dispensa microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
da obrigacao de contratacao de aprendizes, nos termos do art. 51, inciso lll, da Lei Complementar n° 123/2006: Art. 56. Ficam dispensadas da contratacao de
aprendizes: | - as microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 51 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; Assim, impde-se o indeferimento do recurso apresentado pela licitante FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, com a consequente manutengéo
da habilitagdo da empresa SOLIMOES LTDA no certame. 3.5. DA MANUTENCAO DA HABILITAGAO E CLASSIFICACAO DA EMPRESA SOLIMOES LTDA NO PREGAO
ELETRONICO N° 543/2024 - EMPRESA LICITANTE QUE JA DEMONSTROU A EXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA ATRAVES DE DOCUMENTAGCAO ROBUSTA -
NOTAS FISCAIS E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS APRESENTADAS QUE EVIDENCIAM QUE O VALOR E PRATICADO PELA EMPRESA SOLIMOES LTDA. A
manuteng&o da habilitagdo da empresa SOLIMOES LTDA no Pregao Eletrénico n° 543/2024 encontra respaldo juridico nos principios da legalidade, da
vinculagao ao instrumento convocatorio e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. Primeiramente, importante
mencionar que o edital ndo estabelece percentuais minimos para o BDI e encargos sociais. Além disso, a empresa SOLIMOES LTDA encontra-se no Regime
Tributario do Simples Nacional. Por outro lado, a empresa recorrida apresentou, no momento oportuno do certame, documentacao robusta que atesta a
exequibilidade de sua proposta, especialmente por meio de elementos concretos que demonstram a pratica de pregos compativeis com os ofertados: (IMAGEM)
Tal conduta evidencia a plena capacidade da empresa de cumprir com as obrigagdes contratuais nas condicoes ofertadas, o que reforca a regularidade de sua
habilitacao. A apresentacao de notas fiscais e Atas de Registro de Precos referentes a contratacdes anteriores em condicdes semelhantes, constitui prova
suficiente e idénea da efetiva pratica dos precos ofertados. Estes documentos servem como elementos materiais que atestam que os valores propostos no
certame nao apenas estao em conformidade com os precos de mercado, como também ja foram objeto de execugao contratual satisfatoria pela mesma
empresa ou outras. Trata-se de pratica consagrada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que reconhece a validade de tais documentos para fins de
afericao da viabilidade econémica das propostas. Aléem disso, a analise do conteudo apresentado revela que os precos registrados nao se distanciam dos
parametros de mercado e refletem condicoes efetivamente praticadas pela empresa licitante, afastando qualquer alegagao de inexequibilidade ou tentativa de
comprometimento da competitividade do certame. A empresa demonstra, com base documental concreta, que possui historico de atuacao com pregos
similares, o que confere confiabilidade a sua proposta. Dessa forma, a Administragao atua em conformidade com o dever de objetividade na condugao do
processo licitatorio, ao reconhecer a regularidade da habilitagdo da SOLIMOES LTDA. No plano juridico, impedir a habilitagdo de uma empresa que satisfaz os
requisitos do edital e comprova, por documentacao valida, a viabilidade de sua proposta, implicaria violacao aos principios da isonomia, da eficiéncia e da
seguranga juridica, além de representar um desvio em relagao ao interesse publico. A jurisprudéncia e a doutrina reiteram que a Administragao deve decidir com
base em elementos objetivos, prestigiando o critério da vantajosidade e da capacidade comprovada do licitante. No presente caso, nao ha elementos robustos
que justifiquem a desclassificacdo da empresa SOLIMOES LTDA, tendo em vista que esta comprovou, de forma objetiva e documental, a exequibilidade de sua
proposta, mediante a apresentacao de notas fiscais e Atas de Registro de Precos que evidenciam a pratica dos valores ofertados em contratacdes similares.
Dessa forma, € o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ/MQG), senao vejamos: TJ/MG - Julgado em: 03/08/2023. AGRAVO DE INSTRUMENTO
- MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - LICITACAO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA - ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTAS E DE
VICIO DE COMPETENCIA PARA A DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO - PLAUSIBILIDADE NAO DEMONSTRADA. 1. A desclassificagao por inexequibilidade
deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, assegurando-se a licitante a demonstragcao da exequibilidade da proposta.
Precedentes. 2. A suspensao do certame, a falta de indicios robustos que denotem a sua irregularidade, € gravemente prejudicial ao interesse publico, principio
que deve nortear a solugao de controvérsias dessa natureza - art. 5°, Lei n°® 14.133/2021. (TJMG - Al: 10913077820238130000, Relator.: Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 03/08/2023, 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/08/2023). Assim, & plenamente justificada e juridicamente
amparada a manutengao da habilitagdo da empresa SOLIMOES LTDA no Pregao Eletrénico n® 543/2024, a vista da demonstragao inequivoca da pratica dos
precos ofertados, comprovada por documentacao concreta. A atuagao administrativa, nesse sentido, observa os ditames legais e contribui para a efetivagao de
uma contratagao eficiente, segura e conforme os interesses publicos envolvidos. 4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS Diante de todo o exposto e dos solidos
elementos legais, requer-se a Vossa Senhoria: (@) O desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela licitante FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, na
licitagdo do Pregao Eletrénico n° 90543/2024 langado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagées - SUPEL/RO, mantendo a habilitacao e a
classificagao da proposta da empresa SOLIMOES LTDA, pelas razées de defesa, principios norteadores da licitagao e da Legislagao vigente, nos termos da
fundamentac&o; (..) VI - DA DILIGENCIA JUNTO A JUCER Em sede de diligéncia com a Junta Comercial do Estado de Rondénia - JUCER, através do Oficio n°
5700/2025/SUPEL-COOBR Id. (0064020732), que € a Unidade responsavel por registrar, organizar, arquivar e regularizar as atividades empresariais no estado,
sendo responsavel pelo registro de empresas, contratos sociais, alteragdes contratuais, balancos e a publicidade desses atos, além de realizar a emissao de
certiddes empresariais e servico digital Empresa Facil RO para abertura, alteracao e baixa de empresas. Retornado os autos, foram obtidas as informacoes
apresentadas abaixo: A empresa mencionada possui, até a presente data, os seguintes atos registrado nesta autarquia: Constituicao; Declaragdo de
enquadramento em microempresa: Seis alteragdes contratuais € Um Balango Patrimonial referente ao exercicio do ano 2023. Os documentos mencionados
encontram-se disponiveis no anexo (0064263990). a) A autenticacao de Livros Consta nesta Junta Comercial a autenticacao de trés livros diarios, referentes aos
exercicios de:2022, 2023 e 2024, conforme anexo (0064263992). Esclarecemos que, conforme a Instrugcao Normativa DREI de n° 82/2020, alterada pelas INs n°
55 e 79, a competéncia da Junta Comercial, limita-se a verificagao das formalidades extrinsecas dos dados constantes nos termos de abertura e encerramento
do livro. Nao compete a Junta Comercial a verificagcdo dos lancamentos contabeis e nem a realizacao de analise acerca da forma e/ou composicao da
escrituracao. Art. 7° A autenticacao dos instrumentos de escrituracao consiste na verificacao das formalidades extrinsecas dos dados contidos nos termos de
abertura e encerramento. § 1° A autenticagao dos instrumentos pela Junta Comercial nao a responsabiliza pelos fatos e atos neles escriturados, nao sendo de
competéncia dos 6rgaos de registro a analise das formalidades intrinsecas neles contidas. b) Arquivamento do balango Patrimonial Quanto ao balango
Patrimonial arquivado, esclareco que a Junta Comercial analisa somente os dados cadastrais, conforme disposto na Instrugao Normativa DREI n°® 1 de 2024:
"Secao I-A Do arquivamento de balango” (NR) "Art. 10-B. Sem prejuizo da obrigacao de manter e autenticar os livros contabeis, conforme previsao da Instrucao
Normativa DREI n° 82, de 19 de fevereiro de 2022, a critério exclusivo do empresario e das sociedades empresarias, podera ser arquivado o balanco, que possui
a natureza de documento de interesse. § 1° Nao compete a Junta Comercial a verificagcao dos langamentos contabeis e nem a realizagao de analise acerca da
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formalidades legais e extrinsecas, se restringindo a verificacao das informagdes cadastrais, dentre elas a indicacdo do nome empresarial, do numero do CNPJ
etc" (NR) c) Aumento do Capital Social Verificou-se que a empresa Solimdes LTDA, realizou trés alteragoes de capital social, ocorridas nas seguintes alteracdes
contratuais: 22, 32 e 62 alteragdo. Encaminho ainda, no anexo (0064263994) a Certidao Simplificada, na qual constam todas as informagdes cadastrais da
empresa atualizadas, conforme os atos arquivados nesta Junta Comercial. VIl - DA ANALISE DOS FATOS pela Comissao de Obras - COOBR Trata-se de recurso
administrativo interposto pela empresa FTE COMERCIO E SERVIGOS LTDA pessoa juridica inscrita no - CNPJ n". 33.608.025/0001-21, ora recorrente, contra a
habilitacao da empresa SOLIMOES LTDA pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°® 45.919.060/0001-40, ora recorrida, para os itens 01, 04, 05, 06 e 13, deste
Pregao 90543/2024/SUPEL/RO. Alega a recorrente, em sintese, que a habilitacao da recorrida se deu de forma irregular porque contrariou disposicdes do
proprio Instrumento Regedor do Certame. Aponta que as referidas irregularidades residem na qualificacao econdmico-financeira, além dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora para os lotes em questao, que nao possuem similaridade com o objeto licitado, sustentando a
existéncia de irregularidades materiais e formais que deveriam ter conduzido a sua inabilitagdo. Para balizar seu argumento, afirma que a recorrida realizou
sucessivos aumentos de capital social, sem comprovagao de integralizagao efetiva em moeda corrente, indicando indicios de simulagao para obter de vantagens
no certame, configurando possivel fraude a licitagao. No mesmo norte, sustenta que a recorrida se declarou como ME (Microempresa), mas com faturamento
superior ao limite legal (R$ 360 mil/ano), devendo ser enquadrada como EPP. Alegando ainda que apresentacdo de documentacgao incompativel com o porte
configuraria ato lesivo a Administragao. O inconformismo da recorrente recai ainda contra a Demonstragao do Resultado do Exercicio - DRE referente ao
exercicio de 2023, alegando inconsisténcias Trabalhistas e Tributarias, destacando as despesas com salarios e FGTS, que nao houve comprovacao de
recolhimento de INSS. Afirmando que essa omissao distorce a real situagao financeira da empresa. Acrescenta ainda que o a empresa declarou cumprir as
exigéncias legais de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, mas nao apresentou certidao comprobatoria do MTE. Por fim, requer que seja revista a
decisao que habilitou a empresa SOLIMOES LTDA para os itens 01, 03, 04, 05 e 13. Pois bem! Inicialmente, cumpre salientar que o edital que rege o presente
certame estabeleceu, para fins de habilitagao econémico-financeira, a obrigatoriedade de apresentacao, pelos licitantes, dos balancos patrimoniais e
demonstragoes financeiras referentes aos dois ultimos exercicios sociais, devidamente autenticados ou registrados no orgao competente. Alternativamente, no
caso de empresas constituidas ha menos de um ano, seria exigido o Balanco de Abertura. Ademais, restou determinado que os documentos deveriam
comprovar patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado do item ou lote para o qual o licitante concorresse, em estrita
observancia as disposicdes editalicias. No cumprimento de tais exigéncias, a empresa SOLIMOES LTDA apresentou os documentos contabeis pertinentes,
demonstrando possuir patriménio liquido de R$ 342.152,30 (trezentos e quarenta e dois mil, cento e cinquenta e dois reais e trinta centavos) no exercicio de
2023 e R$ 2.061.089,60 (dois milhdes, sessenta e um mil, oitenta e nove reais e sessenta centavos) no exercicio de 2024, valores superiores ao limite minimo
exigido pelo edital, atendendo, portanto, ao requisito de qualificacdo econémico-financeira. No tocante a documentagao societaria, verificou-se a juntada da 62
Alteragao Contratual ids. (0064614904, pags. 5-11, e 0064615410, pags. 39-45), datada de 04 de abril de 2025, mediante a qual o capital social foi majorado de
R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) para R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), modificacdo esta que, por sua natureza temporal, somente sera refletida no
balango patrimonial do exercicio de 2025, a ser apresentado no exercicio subsequente (2026). Em analise preliminar, observou-se que a empresa apresentou
dois balancos contabeis referentes ao exercicio de 2023, sendo o primeiro registrado em 08/05/2024 e o segundo em 12/12/2024. Constatou-se, nesse ultimo,
a alteracdo do capital social de R$ 45.000,00 para R$ 800.000,00, sem, contudo, constar nota explicativa que justificasse a modificagdo. Em razao dessa
aparente inconsisténcia, esta Pregoeira, em sede de diligéncia complementar, solicitou a apresentagao da alteragao contratual que formalizou a modificagao do
capital social, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Rondonia, conforme consta do Relatorio de Diligéncia sob id. (0064614904). Em
resposta, a empresa apresentou a 42 Alteragdo Contratual, registrada em 20/11/2023, que efetivou a alteracado do capital social para o montante de R$
800.000,00, o que justificou a necessidade de retificagao das demonstragdes contabeis do exercicio de 2023, porquanto o primeiro balango (08/05/2024)
ainda refletia o valor anterior de capital. Dessa forma, o segundo balanco (12/12/2024) passou a contemplar o valor atualizado. Apos a interposicao do recurso
administrativo, em nova analise documental, verificou-se que a 22 Alteragao Contratual, registrada em 30/05/2023, fixou o capital social em R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), declarado como integralizado em moeda corrente nacional. Todavia, o livro diario apresentado nao evidencia o registro contabil desse
aporte, constando apenas o valor inicial de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), datado de 01/01/2023, sob a rubrica “implementacao de saldo”
Constatou-se, ainda, que o balango de 2023 indica o capital social como “subscrito”, e ndao como “integralizado”, revelando divergéncia entre os documentos
societarios e contabeis. Importa esclarecer que o capital subscrito representa o valor que os socios se comprometem a integralizar, enquanto o capital
integralizado corresponde ao montante efetivamente aportado a empresa. Nao obstante as inconsisténcias formais apontadas, impende destacar o principio da
esséncia sobre a forma, consagrado na doutrina contabil, segundo o qual a substancia econémica e financeira deve prevalecer sobre as formalidades
meramente documentais. Tais divergéncias, portanto, indicam possivel erro de classificagao contabil, conforme orienta a Norma e Procedimento de
Contabilidade (NPC) n° 27, que impde a observancia do regime de competéncia na elaboragao das demonstragdes financeiras. Consoante o art. 373, inciso |, do
Codigo de Processo Civil, incumbe a parte autora demonstrar os fatos constitutivos de seu direito. No caso vertente, a recorrente nao apresentou elementos
probatorios concretos capazes de comprovar a alegada fraude contabil, limitando-se a deduzir meras conjecturas acerca de sucessivos aumentos de capital
social. Ademais, a verificagao da materialidade e autenticidade de aportes de capital extrapola a competéncia desta Pregoeira, sendo matéria afeta a esfera de
auditores independentes, peritos contabeis e 6rgaos de fiscalizacado, tais como a Receita Federal e os Conselhos Regionais de Contabilidade. O juizo desta
autoridade restringe-se a analise formal da documentacao apresentada, conforme as exigéncias editalicias e os principios da legalidade e do devido processo
administrativo. Cumpre salientar que os documentos contabeis da empresa SOLIMOES LTDA encontram-se regularmente registrados na Junta Comercial do
Estado de Rondénia (JUCER), possuindo, portanto, presuncao de autenticidade e veracidade, ndo sendo possivel desconsidera-los sem prova robusta em
contrario. Desse modo, nao ha nos autos comprovacgao inequivoca de que o aumento de capital tenha ocorrido de forma ficticia ou irregular, motivo pelo qual
nao se pode imputar qualquer conduta fraudulenta a licitante com base apenas em indicios ou suposicdes. Outrossim, destaca-se o principio da presuncao de
boa-fé, aplicavel a Administracao Publica e a seus administrados, segundo o qual a existéncia de eventual erro formal hdao configura, por si s6, dolo ou ma-fé. No
que tange a classificagao da empresa como Microempresa (ME), a Lei Complementar n° 123/2006 foi instituida com a finalidade de conferir tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em consonancia com os arts. 170, inciso IX, e 179 da Constituicao
Federal. O art. 47 da referida norma autoriza a concessao de beneficios e privilégios em licitagdes publicas, regra esta reproduzida no ambito estadual pelo
Decreto n° 21.675/2017, que regulamenta o tratamento favorecido as ME e EPP nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras. Para tanto, a Lei
Complementar n123/2006, em seu Art. 3°, §9" e §9-A, explicita a condigao de ser ou ndo enquadrada como microempresa e empresa de pequeno porte, in
verbis: Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (..) Il - no caso de empresa
de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais). (..) § 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il
do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido
o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12. § 9° A. Os efeitos da exclusao prevista no § 9° dar-se-ao no
ano-calendario subsequente se o excesso verificado em relacao a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.
Cumpre inicialmente destacar que, perante a Administragao Publica, o enquadramento de uma sociedade empresaria como Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP) decorre de ato declaratorio formalizado pela Junta Comercial do Estado de sua sede, mediante requerimento da propria empresa
interessada. O procedimento € regulamentado pela Instrugao Normativa DNRC n° 103/2007, a qual dispde sobre o arquivamento da Declaragao de
Enquadramento de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, bem como da Declaracao de Desenquadramento, quando cessadas as condigdes que
autorizavam o beneficio. Trata-se, pois, de ato de natureza auto declaratoria, praticado sob a responsabilidade exclusiva da empresa requerente, “sob as penas
da lei", sujeitando-a as sancgdes cabiveis em caso de declaracao falsa ou omissiva. O referido enquadramento constitui requisito indispensavel para a fruicao dos
beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A mencionada Lei
Complementar tem por escopo fomentar o desenvolvimento econdmico e a competitividade das pequenas unidades empresariais, assegurando-lhes
tratamento diferenciado e simplificado nas contratagdes publicas, conforme seus arts. 42 a 49. Importante frisar que a legislacao nao estabelece distingao entre
ME e EPP quanto aos beneficios licitatorios, razao pela qual ambos os enquadramentos gozam das mesmas prerrogativas legais. Com as alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar n° 147/2014, passou a ser obrigatoria, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a realizagao de licitagdes exclusivas
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que, para usufruir dos beneficios destinados as MEs e EPPs, a licitante deve declarar, sob as penas da lei, que cumpre os requisitos exigidos pela legislagao,
sendo de sua exclusiva responsabilidade requerer o desenquadramento quando ultrapassar os limites de faturamento definidos no art. 3° da LC n° 123/2006.
Quanto aos limites de receita bruta anual, a legislacao estabelece que: a Microempresa (ME) ndo podera ultrapassar o valor de R$ 360.000,00; a Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ndo podera ultrapassar o valor de R$ 4.800.000,00, considerando o ano-calendario de 1° de janeiro a 31 de dezembro. No caso sob analise,
ainda que conste no CNPJ o enquadramento da empresa SOLIMOES LTDA como Microempresa (ME), verifica-se, a partir da Demonstragao do Resultado do
Exercicio (DRE) de 2023, que sua receita bruta anual supera o limite legal de R$ 360.000,00, o que impde o seu reenquadramento como EPP, nos termos da LC
n° 123/2006. Contudo, tal circunstancia ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, uma vez que o tratamento favorecido conferido as MEs e EPPs & idéntico,
inexistindo distingdao entre ambas para fins de participacao em licitagao. Além disso, o presente procedimento nao é restrito a MEs/EPPs, tampouco ha reserva
de cota de ate 25%, configurando procedimento licitatorio de ampla concorréncia. Assim, mesmo que seja reconhecida a necessidade de reenquadramento
formal da empresa perante a JUCER e a Receita Federal, tal fato nao implica vantagem indevida ou prejuizo a Administracao Publica, nem enseja inabilitagao,
pois os beneficios legais da LC n° 123/2006 nao foram aplicados ou utilizados no certame em tela. Diante disso, a alegagao da recorrente nao merece prosperar,
eis que eventuais inconsisténcias formais relativas ao enquadramento nao configuram irregularidade substancial capaz de macular o procedimento ou ensejar
desclassificacao, devendo a Administragao observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade na analise dos documentos. 1. Quanto as alegagdes
sobre inconsisténcias contabeis e trabalhistas No tocante a suposta auséncia de informagoes relativas ao recolhimento de INSS na DRE de 2023, a recorrente
sustenta que a recorrida teria omitido valores referentes as contribuicdes previdenciarias, o que distorceria sua situacao financeira. Cumpre observar que a
atuacao da Pregoeira deve limitar-se a verificagao do cumprimento das exigéncias editalicias, ndo lhe competindo proceder a analise técnica ou pericial de
natureza contabil e fiscal, a qual incumbe aos 6rgdos de controle especializados. No presente caso, verifica-se que a empresa SOLIMOES LTDA apresentou
Balanco Patrimonial e DRE assinados, acompanhados da documentacao exigida pelo edital. A recorrente, por sua vez, nao comprovou de forma inequivoca
qualquer irregularidade material, apresentando inclusive documento referente ao exercicio de 2022, o qual nao guarda pertinéncia com o exercicio exigido
(2023). Ademais, a recorrida comprovou inexisténcia de débitos tributarios, afastando a alegacao de inabilitagao. Ressalte-se que a verificagao fiscal e tributaria
extrapola a competéncia da pregoeira, sendo de atribuicao exclusiva dos 6rgaos de fiscalizacao competentes. 2. Quanto a alegacao de descumprimento da cota
legal para pessoas com deficiéncia No que tange a suposta auséncia de comprovacao do cumprimento da cota legal de pessoas com deficiéncia, a recorrida
apresentou Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), atestando estar desobrigada de tal exigéncia. Referida condigao foi confirmada por esta
Pregoeira mediante diligéncia formal, comprovada pela Certidao MTE id. (0065260355), emitida diretamente no portal do Ministério. Cumpre registrar que o
edital ndo exige a apresentacao de certiddao do MTE como condicao de habilitagao. O item 12.4.1.1, alinea “c”, limita-se a requerer declaracao de cumprimento das
exigéncias legais, o que foi devidamente atendido pela empresa tanto no sistema Compras.gov quanto por meio de documento fisico id. (0061952943). Assim, as
alegacoes da recorrente nao encontram respaldo fatico ou juridico, uma vez que todos os requisitos editalicios foram observados pela recorrida. 3. Quanto a
alegacao de auséncia de diligéncia da Pregoeira No tocante a alegacao de que a Pregoeira teria se omitido em realizar diligéncias para elucidar eventuais
irregularidades contabeis, destaca-se que tal afirmacao nao procede. Conforme consta dos autos, foi efetivamente realizada diligéncia durante a sessao publica,
devidamente registrada no Relatorio de Diligéncia id. (0062052502, em conformidade com o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que confere ao pregoeiro a
prerrogativa de solicitar esclarecimentos e complementagdes de documentos. A pregoeira, agindo com zelo e observancia aos principios da legalidade,
moralidade, transparéncia e eficiéncia, requisitou a apresentagao da alteragao contratual registrada na JUCER, relativa a modificagao do capital social,
demonstrando atuagao diligente e regular. 4. Quanto a verificagao junto a Junta Comercial - JUCER Em reanalise dos documentos apresentados, constatou-se
que o Balango Patrimonial do exercicio de 2024 continha apenas o protocolo n® 250255456, de 23/05/2025, sem codigo de verificagao. Diante dessa duvida
quanto a autenticidade, esta Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL expediu o Oficio n°® 5700/2025/SUPEL-COOBR id. (0064020732), em 09 de
setembro de 2025, solicitando a JUCER a confirmacao da validade e do registro dos balancos referentes aos exercicios de 2023 e 2024. A JUCER, por meio do
Oficio n° 1380/2025/JUCER-GAB id. (0064614904), datado de 11 de setembro de 2025, informou que a empresa SOLIMOES LTDA possuia registro apenas do
balanco relativo ao exercicio de 2023, nao havendo registro do exercicio de 2024, ainda que o documento tenha sido devidamente protocolado. O item 12.3 do
Edital estabelece expressamente que: 12.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA 12.3.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor central
do Férum da sede da empresa Licitante, com data ndo anterior a 90 (noventa) dias antes da data de apresentacao dos Documentos de Habilitagao quando nao
determinado no corpo da certiddo. 12.3.1.1. Sera permitida a participacao de empresas em recuperagao judicial, desde que apresentem plano de recuperacao
devidamente homologado pelo Juizo competente, em conformidade com a Orientacao Administrativa 02 da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia (Portaria
n° 346 de 30 de julho de 2024). A documentacao comprobatoria devera ser anexada a proposta, sob pena de inabilitacdo. 12.3.2. Para comprovar a boa situagao
financeira da LICITANTE, essa devera apresentar o BALANCO PATRIMONIAL com demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragcdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta; Verifica-se que o documento
contabil apresentado pela empresa recorrida nao atende as formalidades legais exigidas pelo Codigo Civil nem as condigdes estabelecidas no Instrumento
Convocatorio, uma vez que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2024 nao se encontra regularmente registrado na Junta Comercial do Estado de
Rondoénia - JUCER, requisito essencial para a comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira da licitante. Ressalta-se que o registro do Balango Patrimonial
na Junta Comercial constitui ato formal indispensavel a validade do documento, conforme preceituam os arts. 1.150 e seguintes do Codigo Civil, bem como
representa garantia de autenticidade e publicidade das demonstracdes contabeis apresentadas. Sua auséncia compromete a verificacao da situacao
econdmico-financeira da empresa, em afronta direta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, que impde a Administragcao o dever de observar
rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA Apds analise, verificou-se que os atestados de
capacidade técnica apresentados nao comprovam parcialmente o fornecimento de materiais suficientes e compativeis com o objeto licitado, contrariando o item
12.4.3 do Edital, que exige demonstracao de fornecimento de materiais pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidade com o objeto de cada grupo.
Os documentos apresentados limitam-se ao fornecimento de brita, areia, cimento, pedrisco, po de brita e pedra mao, nao contemplando materiais de
cabeamento estruturado exigidos, especialmente no lote 13, o que configura descumprimento das exigéncias editalicias e do art. 67, §2°, Il, da Lei 14.133/2021.
Dessa forma, considerando o descumprimento do item 12.3 do Edital, que exige a apresentacao de Balango Patrimonial devidamente registrado na Junta
Comercial, e tendo em vista a impossibilidade de convalidacao posterior de irregularidade dessa natureza sem prejuizo a isonomia entre as licitantes, decido
pela INABILITACAO da empresa SOLIMOES LTDA, por inobservancia das exigéncias editalicias relativas a habilitagdo econémico-financeira. Diante disso, restou
configurada a violagdo aos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei 14.133/2021), conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial pacificado, que impoe a desclassificacao de licitantes que nao comprovem a capacidade técnica exigida. Assim,
conclui-se pela inabilitagdo da empresa SOLIMOES, com a consequente convocagdo da empresa subsequente classificada, a fim de resguardar a observancia
das normas editalicias e a lisura do procedimento licitatério. A presente decisao reflete o dever de estrita observancia a legalidade e a vinculagao ao edital,
reafirmando o compromisso desta Administragao com os principios da moralidade, isonomia, impessoalidade e seguranca juridica que norteiam os
procedimentos licitatorios. Cumpre salientar que a apresentagao posterior de documentos substitutivos ou retificadores nao seria admissivel, sob pena de
violacao ao principio da igualdade entre os concorrentes e comprometimento da integridade do certame, razdo pela qual a irregularidade constatada nao
comporta saneamento. Por conseguinte, o exercicio do principio da autotutela administrativa revela-se medida necessaria e legitima, nos termos das Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo as quais a Administracao Publica tem o poder-dever de anular seus proprios atos quando eivados de
ilegalidade, independentemente de provocacao judicial, preservando a lisura, a transparéncia e o interesse publico. Tal principio possui previsao em duas
sumulas do STF, a 346, que estabelece que "A Administragcao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte: Sumula n°
473: A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-Llos, por
movo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. E ainda, conforme consta no
art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por movo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos." A autotutela administrativa configura prerrogativa inerente ao Poder Publico, compreendendo dois aspectos
distintos de sua atuagao: a) Legalidade: corresponde a faculdade - dever da Administragcao de promover, de oficio ou mediante provocagao, a anulagao de atos
administrativos eivados de ilegalidade, em observancia aos principios da legalidade e da moralidade; b) Mérito: refere-se ao poder de reexaminar atos validos
quanto a conveniéncia e a oportunidade de sua manutencao, modificacao ou revogacao, conforme o interesse publico. No que tange ao aspecto da legalidade, a
Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal e € aplicada subsidiariamente aos entes estaduais e
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demonstraram-se juridicamente relevantes, apresentando fundamentos suficientes para ensejar a reavaliacao da decisao anteriormente proferida por esta
Pregoeira no ambito do certame em epigrafe. Em analise minuciosa dos autos e dos documentos acostados, verificou-se que a empresa recorrida nao atende
integralmente as exigéncias editalicias, o que impode a necessidade de revisao do ato de habilitagcao anteriormente proferido, a fim de restabelecer a legalidade e
a isonomia entre as licitantes. Assim, constatado vicio apto a ensejar a nulidade parcial do ato administrativo, impde-se o seu saneamento mediante a
reformulacao da decisao, em estrita observancia ao principio da autotutela. Dessa forma, diante dos fatos e fundamentos expostos, prolata-se a decisao a seguir
delineada. VI - DA DECISAO Diante de todo o exposto, e com fundamento nas razdes de fato e de direito acima delineadas, esta Pregoeira, amparada na
documentagao constante dos autos, nas regras do Edital e na legislacao aplicavel a espécie, delibera pelo recebimento dos recursos interpostos, considerando-
os tempestivos. No mérito, apos analise detida das questdes suscitadas, e em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, probidade administrativa, igualdade, transparéncia, eficacia, motivacao, seguranca juridica,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, esta Pregoeira julga PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa FTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, referente aos itens 01, 04, 05,
06 e 13, REFORMANDO-SE, em consequéncia, a decisdo que havia habilitado a empresa SOLIMOES LTDA nos referidos itens. Assim, restam preservados os
principios da legalidade e da isonomia, reafirmando o compromisso desta Administragcao com a lisura, transparéncia e integridade do processo licitatorio. Porto
Velho, 06 de outubro de 2025. ERALDA ETRA MARIA LESSA Pregoeira COOBR/SUPEL-RO
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